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1.Sumar Executiv

Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurala (SNDAR) pentru anii 2014-2020 este documentul
principal de programare pe termen mediu a sectorului agricol si dezvoltarii rurale.

Raportul de Evaluarea intermediara a Strategiei Nationale a Agriculturii si Dezvoltarii Rurale reprezinta un
exercitiu formativ menit sda contribuie la actualizarea documentului pana la finele perioadei de
programare.

Scopul evaluarii descris la capitolul 1.2. din Termenii de Referinta este de a evalua relevanta SNDAR si a
interventiilor, masurilor si actiunilor Strategiei si a aprecia progresul obtinut in realizarea obiectivelor
planificate. Totodata evaluarea prezinta o oportunitate de modificare a Strategiei si Planului de Actiuni
pentru a asigura indeplinirea obiectivelor pana in 2020.

Evaluarea data a analizat si masura in care interventiile raman a fi coerente comparativ cu perioada in
care au fost elaborate si a determinat daca aceste interventii au fost implementate intr-o maniera
echilibrata si eficienta.

Anvergura evaluarii cuprinde perioada din iunie 2014 pana in iunie 2017. Revizuirea SNARD se va referi la
perioada ianuarie 2018 — decembrie 2020.

Metodologia evaluarii are la baza prevederile Termenilor de Referinta pentru Evaluarea Intermediara a
SNDAR racordate la normele Ghidului EVALSED si armonizate cu recomandarile Ghidului metodologic
pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice.

Cercetarea a avut doua dimensiuni, una cantitativa si una calitativa — cea dintai s-a axat pe analiza datelor
statistice si administrative disponibile, iar cea de-a doua a inclus un sir de instrumente de cercetare
calitativa (interviuri cu experti, focus grupuri si un chestionar) in vederea triangularii ipotezelor de
evaluare.

Evaluarea data a pornit de la analiza structurii logicii interventiei, Strategia fiind ancorata intr-un cadru
institutional relativ complex, clar definit in contextul elaborarii strategiei, totusi acesta defineste parghiile
de interventie doar pana la un nivel administrativ si nu reuseste sa acopere intreg spectrul actorilor
implicati Tn implementarea acestei politici in profil teritorial.

n acelasi timp, schimbdrile structurale si institutionale operate prin Hotdrarea Guvernului nr. 594 din
26.07.2017 ' au un impact important asupra structurii menite s3 operationalizeze politica dat3,
impunandu-se Tn acest context o acoperire si capacitare mai largad a actorilor implicati in implementarea
propriu-zisa a Strategiei.

Un element important al procesului de evaluare I-a reprezentat analiza acoperirii financiare a Strategiei
care a inclus: i) analiza cheltuielilor planificate, atat la nivel de Strategie cat si la nivelul Planului de Actiuni
pentru Implementarea Strategiei; ii) Analiza asistentei tehnice si a finantarii externe si debursarile
realizate din surse externe; iii) analiza masurilor de subventionare, valoarea finantarilor planificate per
masura de subventionare, precum si debursarile realizate; si iv) analiza finantarii la nivel de sub-sector.

Astfel, s-a constat ca n perioada 2014-2017 (iunie) valoarea debursarilor realizate prin intermediul
bugetului de stat au fost una constanta, fiind in jurul valorii de 1.2 mlrd MDL, exceptie fiind anul 2015,
cand din sursele Fondului Provocarile Mileniului au fost debursate cca. 560 min MDL in vederea
implementarii unor proiecte in domeniul irigdrii terenurilor, ceea ce a ridicat valoarea totala a sumelor
debursate Tn anul 2015 la 1 709 min MDL. Circa 40% din bugetul anual planificat sunt destinate
subventionarii producatorilor agricoli.

! http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370968
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in perioada 2014-2016 au fost achitate subventii totale in valoare de 1 450 944 mii MDL si au fost
aprobate 9698 cereri de subventionare, ceea ce denota o subventie medie de 149 000 MDL per cerere de
subventionare.

in ceea ce priveste gradul de executare a bugetului per msurd de subventionare se atestd un decalaj
substantial intre diferite masuri. Astfel, in cazul masurii de subventionare a achizitionarii tehnicii de
procesare si postrecoltare valoarea debursarilor este de aproape 2 ori mai mare decat suma initial
planificata pentru aceastd masurda. Cea mai mare parte a finantarii pe aceastda masura fiind alocata
producatorilor de cereale si culturi oleaginoase, precum si constructiei de frigidere pentru fructe si
legume. La polul opus in ceea ce priveste gradul de debursare a finantarilor planificate se regaseste
masura de subventionare a constructiei si reconstructiei fermelor zootehnice cu o ratda de 52,9% din
totalul sumei planificate. Mai mult de atat, sectorul zootehnic s-a bucurat de cele mai mici subventii si in
cazul subventionarii achizitiei tehnicii de procesare si post recoltare.

n ceea ce priveste alocarea finantdrii si debursarile realizate pe sub-sectoare se atestd un decalaj enorm
intre diferite sectoare,cel mai finantat sector este Horticultura, care in perioada 2014-2016 a obtinut
debursari totale in valoare de peste 2,5 mlrd MDL, aproape jumatate fiind prin intermediul mecanismului
de subventionare AIPA. in acelasi timp, sectorul zootehnie si procesarea cirnii a obtinut finantdri totale
de doar 90 000 mii MDL, si a Tnregistrat scaderi de aproape 4 ori in 2015 si 2016 in ceea ce priveste
valoarea exporturilor comparativ cu anul 2014.

Demersul de evaluare a fost structurat in conformitate cu Termenii de Referinta aferenti Evaludrii
intermediare a SNDAR. Astfel evaluarea adreseaza relevanta SNDAR si masura in care prioritatile stabilite
in Strategie continuie sa fie adecvate si coerente, analiza indicatorilor statistici si administrativi reflecta
de fapt un progres relativ scazut in dezvoltare, iar natura problemelor adresate nu a fost diminuata decat
intr-o forma redusa, ceea ce valideaza de fapt actualitatea problemelor si nevoilor adresate. Totodata,
Obiectivele propuse in SNDAR continud sa fie relevante problemelor din sectorul agro-alimentar, iar
pentru atingerea rezultatelor scontate se impune o consecventa in adresarea acestora si in perioada
ulterioara a implementarii Strategiei.

De asemenea, se atesta vulnerabilitatea sectorului fatd de un sir de factori (volatilitatea preturilor
inputurilor, accesul scazut la surse alternative de finantare, calitatea si fertilitatea solurilor) °dar si
carente de ordin institutional la nivel de programare si implementare a Strategie.

in ceea ce tine de coerenta dintre obiectivele SNDAR si prioritatile ENPARD, analiza a relevat un grad
inalt de coerenta intre prevederile ENPARD si planul de actiuni al strategiei, desi a fost identificat un
numar semnificativ de tinte/indicatori de progres care nu sunt aliniati in totalitate.

Evaluarea masurii de suport adresate solutionarii problemelor din sectorul agricol si rural a relevat
existenta unui sir de carentesi anume: i) lipsa prioritizarii la nivel-subsector; ii) lipsa prioritizarii productiei
cu valoare adadugata mare, dar si iii) lipsa unui mecanism de suport pentru gospodariile casnice, care in
unele sub-sectoare produc cca. 95% din totalul productiei autohtone.

n ceea ce priveste eficacitatea Strategiei s-a constat ci PA SNDAR nu dispune, de cele mai multe ori, de
indicatori de output, ceea ce face foarte complicatd evaluarea rezultatelor atinse. Totusi, prin
triangularea instrumentelor de evaluare, inclusiv si de ordin calitativ, au fost identificate 19 actiuni deja
realizate, 9 in Intarziere, iar altele 29 sunt in curs de implementare.

? Peste 71% din respondentii chestionarului (aplicat pe un esantion de 100 persoane) atest3 influenta volatilitatii preturilor asupra productiei
agricole, peste 50% considera cd nu sunt suficiente alternative de finantare iar peste 68% din respondenti consider ca calitatea si fertilitatea
solurilor influenteaza semnificativ productia agricold.
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Evaluarea a adresat dimensiunea de competitivitate a sectorului prin prisma indicatorii de evaluare a
impactului Strategiei asupra competitivitatii. Din cei 3 indicatori de evaluare propusi de strategie care au
putut fi analizati si anume: evolutia VAB brut, suma investitiilor in active materiale pe termen lung si
valoarea financiara a creditelor utilizate de fermieri, primii 2 indicatori nu au fost atinsi, cel de-al treilea
putand fi considerat realizat, desi perioada de referintd este prea scurtd (2015-2016). in fond, tinand cont
de analiza indicatorilor de resurse, output si productivitate se poate constata totusi ca impactul strategiei
asupra competitivitatii este unul redus.

O problema majora, in procesul de evaluare, I-a reprezentat faptul ca majoritatea obiectivelor nu au
putut fi cuantificate si evaluate in plina masura. Modul in care sunt cuantificate obiectivele Strategiei si
indicatorii de realizare a actiunilor din planul de actiuni este nesatisficitor. In aceste conditii este
evidenta necesitatea revizuirii cadrului de monitorizare a strategiei pentru ca indicatorii stabiliti nu
permit evaluarea comprehensiva a progresului si impactului acesteia.

Evaluarea eficientei Strategiei releva ca desi rata debursarilor realizate din toate sursele este una destul
de mare, nu au fost inregistrate progrese majore in ceea ce priveste atingerea Obiectivelor Generale. in
acelasi timp distributia mai putin eficienta a resurselor financiare in cadrul SNDAR unde Obiectivului
General 1 inglobeaza 90% din sursele planificate din PA SNDAR, are efecte negative indirecte care nu sunt
legate de disponibilitatea resurselor financiare asupra realizarii activitatilor din OG2 si OG 3. Astfel,
limitare accesului la resurse financiare ale IMM-urilor din agriculturd incetineste cresterea nivelului de
trai in regiunile rurale (OG3), dar si blocheaza intr-o oarecare masura implementarea principiilor
agriculturii ecologice (0G2), in conditiile in care aceasta este practicatd in mare parte de catre micii
producatori.

Concluzii si recomandédri la nivel general/holistic

C1 Strategia isi pastreaza in mare parte relevanta, in ceea ce priveste abordarea problemelor cu care
se confruntd sectorul. Fata de momentul adoptarii strategiei, anumite probleme au devenit mai
stringente, fiind poate nevoie de o prioritizare mai adecvata, in linie cu aceste evolutii.

R1 Evolutiile interne din ultimii ani din Republica Moldova sugereaza o serie de fenomene negative
ce afecteazad sectorul agricol si rural — demografie nefavorabild, cresterea decalajelor de dezvoltare
urban-rural, dar si intre zonele rurale, probleme de management a resurselor naturale etc. Similar,
evolutiile internationale arata noi oportunitdti, poate insuficient analizate la momentul elaborarii
strategiei - dezvoltarea de noi tehnologii in domeniul agriculturii, crearea de noi debusee pe zona de
agricultura organica etc. Aceste evolutii, atat interne, cat si externe, sustin oportunitatea unei revizuiri a
strategiei si a planului de actiuni aferent, pentru a lua in calcul raspunsurile adecvate la noile probleme si
oportunitati.

C2 Cu cateva exceptii relativ minore, in ceea ce priveste argumentarea si formularea obiectivelor
generale logica interventiei are un grad adecvat de coerentda. Pe palierele inferioare, transpuse in
Obiective specifice si prelungite mai apoi in Planul de actiuni aferent strategiei exista insa probleme mult
mai serioase de coerentd. in plus, in ceea ce priveste calitatea si disponibilitatea datelor care
fundamenteaza diversele masuri, exista lacune, ce justifica o analiza mai aprofundata.

R2 Avand in vedere concluziile de mai sus, se impune o restructurare a intregii logici a interventiei,
de stabilire a unei legaturi clare dintre probleme-solutii, de asigurare a unui grad unitar de generalitate si
agregare a problemelor, de restabilire a echilibrului intre importanta problemei, numarul de obiective
specifice si actiunile care fi sunt dedicate. Evaluarea de fata ofera un cadru de reconstructie ce poate fi
folosit ca baza de fundamentare.

C3 Tot din perspectiva coerentei interne, existad o debalansare in cadrul strategiei in modul in care se
aloca resursele pe obiectivele generale. Fara investitii majore n asigurarea resurselor si imbunatatirea
nivelului de trai in zona ruralad nu se poate mentine o crestere sustenabila a sectorului.

R3 Este firesc ca tendinta naturala la nivel institutional sa fie concentrarea pe actiunile care deja au
un istoric si al caror mecanism este deja rodat, cum ar fi subventiile acordate producatorilor din cadrul
obiectivului general 1 concentrat pe cresterea competitivitatii. Pe de alta parte, daca abordarea
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sprijinului pentru agricultura si dezvoltare rurala nu este una integrata, eficienta si eficacitatea strategiei
vor suferi. Prin urmare, chiar daca reprezinta un efort de inovare administrativa si institutionala, este
necesara echilibrarea strategiei prin reconsiderarea ponderii sprijinului financiar pentru obiectivele
generale 2 si 3, vizand resursele naturale si dezvoltarea rurala. Argumentele nu sunt doar teoretice si
empirice privind experientele altor state, ci pleaca de la constrangeri sistemice majore care franeaza
pana la urma exact dezvoltarea competitiva a sectorului. Un management sustenabil al resurselor / input-
urilor si o mobilizare la nivel de dezvoltare locala sunt factori critici pentru ca strategia sa isi poata atinge
impactul scontat.

Cc4 Din perspectiva coerentei externe, nu exista o abordare integrata adecvata intre SNADR, politica
de dezvoltare regionald, cea de dezvoltare economica si cea de mediu.

R4 Riscul abordarii de tip “politici siloz” este unul comun strategiilor sectoriale. Cu cat exista un
cadru institutional mai fragmentat si un centru al guvernului mai putin implicat in coordonare, se ajunge
mai repede in situatia unei coerente mai scazute in programare si implementare. Spre deosebire de
perioada de elaborare a strategiei, cadrul institutional actual are avantajul major de a permite o
cooperare intaritd, in cadrul aceluiasi minister, intre politicile legate de agricultura/rural si cele centrate
pe dezvoltare regionala si mediu. Integrarea fara precedent in cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si al Mediului creeaza o oportunitate de reconfigurare a colaborarii dintre politicile publice
mentionate. In plus, demararea unei cooperari cu Ministerul Economiei si Infrastructurii ar completa
tabloul principal de actori la nivel central ce ar putea asigura o mult mai mare coerenta a strategiei, in
contextul revizuirii acesteia.

C5 Evaluarea eficientei in implementarea strategiei, de la adoptare si pana in prezent, este
ingreunata de cel putin trei factori: (1) inexistenta unui sistem de monitorizare adecvat si dificultatea de a
colecta date recente; (2) lansarea relativ tardiva a unei intregi serii de masuri de suport; (3) concentrarea
disbursarii resurselor financiare pe cateva activitati / masuri. Datele cantitative, acolo unde exist3,
sugereaza ca subventionarea unor subsectoare cum ar fi horticultura-pomicultura / viticultura / irigatii, ar
putea avea un rol in cresterea productivititii si dezvoltarea respectivelor subsectoare. In ceea ce priveste
perceptia stakeholderilor, instrumentele calitative de evaluare sugereaza o parere neutra cu privire la
eficenta (nici pozitiva, nici negativa).

R5 Una din recomandarile recurente in acest raport vizeaza sistemul de monitorizare, care trebuie
intarit si reconfigurat cu ocazia revizuirii strategiei. De altfel prezentul raport ofera o perspectiva asupra
modului in care se poate propune aceasta reconfigurare.

Ccé6 n conditiile unei evaluiri intermediare, eficacitatea este relativ prematur de evaluat. Totusi, prin
prisma urmaririi Planului de Actiuni aferent strategiei, se observa ca in cadrul obiectivului general 1, cel
putin prin prisma indeplinirii actiunilor, cca. doua treimi din cele care trebuiau realizate pana in anul 2017
au fost realizate (10 din 16). Pentru obiectivul general 2 se pot trage concluzii similare Tn ceea ce priveste
ponderea actiunilor realizate fat3 de cele planificate pana in 2017 (1 din 3). Tn cazul obiectivului general 3,
nu se pot trage concluzii cu privire la eficacitate, intrucat nu au fost disbursate resurse in perioada
evaluata.

R6 Este clar ca anii cheie pentru implementarea strategiei sunt 2018 si 2019. Marea parte din actiuni
ar trebui sa fie implementate in acesti ani si deci evaluarea eficacitatii va fi mai relevanta dupa aceasta
perioada. Ar fi de recomandat Thsa ca odata cu revizuirea strategiei sa fie revizuit si Planul de actiuni
aferent, pentru a reanaliza cadrul si calendarul de implementare al actiunilor pentru a fi fezabil, mai ales
in contextul in care s-ar putea adauga noi interventii.

c7 Nu exista un cadru de management al riscurilor aferente implementarii strategiei.

R7 in implementarea oricirei strategii pot aparea diferite probleme care sd conduci la intarzieri de
implementare sau chiar stoparea anumitor actiuni preconizate. Este de recomandat ca odata cu
revizuirea strategiei sa fie elaborat si un cadru de management al riscurilor aferente implementarii, cu o
cuantificare minimala a probabilitatii si impactului fiecarui risc identificat. Riscurile pot tine atat de factori
institutionali interni, cat si de conjunctura internationald, ce poate afecta sectorul.
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Concluzii si recomanddri vizdnd Obiectivul General 1: Cresterea competitivitdtii sectorului
agroalimentar, prin restructurarea si modernizarea pietei

Cc8 Obiectivul de crestere a competitivitatii este vag definit din perspectiva claritatii strategice.

R8 Dezideratul de crestere a competitivitatii poate fi greu de contestat pentru orice sector economic,
inclusiv cel agroalimentar. Tn spatele acestei ambitii insd stau niste alegeri importante care necesiti o
fundamentare adecvata. Spre exemplu, optiunea de neutralitate sectoriald vs. alegerea unor sectoare
prioritare. Sau stabilirea echilibrului intre tipurile de actori de piata ce ar urma sa fie sustinuti, Tn functie
de talie, productie etc. Sau stabilirea balantei intre export si productie pentru cererea interna. O parte
din aceste probleme sunt adresate de recomandarile punctuale ce urmeaza. Este insa recomandat ca
odata cu revizuirea strategiei sa se ofere mai multa claritate cu privire la fundamentele ce se doresc a fi
obtinute in spatele conceptului generos de competitivitate.

c9 Este neclara balanta intre sustinerea sectoarelor competitive la export si nevoia de securitate
alimentara, definita mai ales prin gradul de acoperire prin productie interna al necesarului de consum
intern.

R9 Exista subsectoare din zona agroalimentard unde Republica Moldova este net importator, in
ciuda potentialului de productie interna (ex: zootehnie). In mare masurd aceasta situatie este rezultatul
lipsei de investitii si eficienta in productie, ceea ce determina un dezavantaj competitiv fata de produsele
importate. in acelasi timp, existad subsectoare competitive international care sunt in consolidare si au un
efect de antrenare pentru investitii si tehnologie (ex: viticultura, pomiculturd). Echilibrul intre a alege
intre “castigatori” sau “perdanti” in ceea ce priveste dezvoltarea competitivitatii necesita o dezbatere
adecvata, in special cu ocazia revizuirii strategiei. Constatarile din cadrul evaludrii arata ca nu a existat o
astfel de dezbatere Tn mod sistemic si ca nici nu exista date de calitate pentru ca o astfel de dezbatere sa
fie bazata pe dovezi bine fundamentate cantitativ. Cercetarea calitativa (interviuri / focus group-uri /
chestionare) a intdrit ideea cd nu este recomandat sa fie aleasa o solutie radicald, ci mai degraba gasirea
unui echilibru intre cele doua zone posibile de interventie. Este bine sa sustii campionii pentru efectele
pozitive de antrenare pe care acestia le pot genera in ecosistemul national, atata timp cat inca exista un
esec de piata in ceea ce priveste cultura de cooperare si clusterizare a actorilor prezenti. Este bine si sa
investesti in revitalizarea unor subsectoare care s-au destructurat, dar care pot fi repuse pe un fagas
competitiv existand resursele primare si traditia necesare. Constientizarea unei astfel de alegeri de
echilibru este important insa sa fie reflectata in strategie.

cio Nu exista o prioritizare a subventionarii sub-sectoarelor mentionate in strategie.

R10 Aceasta recomandare continua linia expusa anterior, in sensul ca in prezent in strategie/plan de
actiuni existd anumite actiuni ce vizeaza explicit anumite subsectoare (ex: viticultura, pomicultur3,
zootehnie), dar altfel neexistand o prioritizare a interventiilor. Prin urmare existd o neutralitate
conjuncturalda amestecata cu anumite interventii tintite sectorial. Este nevoie de mai multa claritate si
eventual de clarificat strategiile fiecaruia dintre subsectoare, intr-un exercitiu care ar aduce claritatea
necesard si parametrii de prioritizare la nivelul strategiei de ansamblu. in evaluarea prezents se oferd o
analiza dedicata pe tema prioritizarii subsectoarelor, ce poate fi folosita ca punct de pornire.

C11 Nu exista limite de acordare a subventiilor pentru o masura anumita. Se aplica regula primul-
venit, primul-servit, ajungandu-se la o alocare ineficienta si ineficace a resurselor.

R11  Tn orice proces de acordare de granturi sau subventii, stabilirea metodei de alocare se face
plecand de la analiza potentialilor beneficiari, a cerintelor de calitate care sunt urmarite si a dimensiunii
bugetului disponibil. Astfel, daca exista relativ putini potentiali beneficiari si un buget acoperitor, se
poate opta firesc pentru metoda primul-venit, primul-servit. Daca insa bugetul nu este acoperitor, exista
cerere mare si se vor finanta astfel doar o fractiune dintre actorii din piata, atunci este necesara o
selectie competitiva a proiectelor si stabilirea unui prag maximal per proiect/beneficiar, pentru a se
asigura o filtrare adecvati a calitatii acestora. In acest mod se evitd macar partial si conceptul de “abonati”
la subventiile publice. Prin urmare, recomandarea este de a se schimba procedura de alocare prin
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introducerea unui proces de selectie competitiv, care sa filtreze beneficiarii pe baza impactului
real/potential pe care activitatea lor subventionata o poate avea asupra indeplinirii obiectivelor din
cadrul strategiei. Chiar daca aceasta mentiune este mai degraba la nivel operational, stabilirea principiala
a metodei de alocare, de natura competitiva, ar fi benefic sa fie mentionata in strategie.

C12 Nu exista o prioritizare a produselor cu valoare adaugata.

R12 Fara a relua argumentatia deja prezentata pentru recomandarile anterioare, este important de
avut in vedere ca relatia proteina vegetalad ca input pentru proteina animalad implica faptul ca daca se
urmareste obtinerea unei valori adaugate cat mai mari si respectiv lanturi valorice mai lungi, o parte din
potentialul de culturi vegetale ar trebui sa fie folosite ca input pentru zootehnie. Exportul de produse
primare, dupa acest criteriu de valoare adaugata, ar trebui descurajat, sau cel putin nu incurajat prin
subventii.

C13 Mecanismul de subventionare avantajeaza marii producatori, capabili sa asigure investitii majore.

R13 Atat datele empirice, cat si instrumentele calitative aratda ca mecanismele de subventionare
folosite pana in prezent in implementarea strategiei au favorizat mai degraba marii producatori, desi in
mai multe subsectoare micii producitori produc cea mai mare parte din productie. In aceeasi linie deja
sugeratad, este important sa nu existe o discriminare in ceea ce priveste talia beneficiarilor de sprijin. Din
contra, sustinerea micilor producatori, atat financiara, cat si prin servicii, inclusiv de consultanta agricola,
este importanta pentru consolidarea unui segment vital, mult mai flexibil, de producatori. Introducerea
de scheme de granturi pentru mici producatori ar fi de luat in calcul pentru revizuirea strategiei.

Concluzii si recomanddri vizéind Obiectivul General 2: Asigurarea gestiondrii durabile a resurselor
naturale in agriculturd

Cci14 Obiectivul general 2 nu adreseaza corespunzator la nivel de actiuni problema managementului
sustenabil al resurselor naturale Tn agricultura, in special in ceea ce priveste solul si apa.

R14 Desi tema este bine argumentata Tn strategie si relevantd pentru realitatea sectorului agro-
alimentar, in momentul in care se ajunge la evaluarea actiunilor concrete propuse in Planul de actiuni, se
poate observa faptul ca nu se creeaza o abordare integratad/ unitara. Managementul solului este crucial
atat din perspectiva utilizarii eficiente, cat si din perspectiva de mediu. La fel si in cazul managementului
resurselor de apa, unde aspecte ce tin de serviciile publice de alimentare cu apa curenta si cele de
canalizare au un impact direct asupra calitatii vietii.

C15 Strategia nu acopera corespunzator problema protectiei solului in conditiile degradarii acestuia
din cauze multiple.

R15 Desi exista actiuni concrete in acest domeniu (ex: reabilitare fasii forestiere), nu se abordeaza
integrat problema pierderii fertilitatii solului din motive de neutilizare, utilizare neadecvata etc. Este
necesar ca in procesul de revizuire al strategiei sa fie clare principiile de management sustenabil in ceea
ce priveste solul, in conlucrare cu politicile publice de mediu din acest domeniu.

Cie Dezvoltarea tehnologiilor sustenabile de prelucrare a solului este atinsa minimal atat in strategie,
cat si in implementarea din perioada de evaluare.

R16 Desi dezideratul este mentionat Tn ceea ce priveste tehnologiile de prelucrare minimala a solului,
implementarea nu sugereaza vreun progres evident pand in prezent. in plus, relationarea cu cercetarea
tehnologicd in domeniul agricol pe acest domeniu este relativ neclard. in general se recomands o
abordare mult mai aplicatd in ceea ce priveste inventarul noilor tehnologii, dezvoltarea acestora,
transferul tehnologic catre producatori si informarea permanta adecvata.

Cc17 Resursele de apa sunt privite in cadrul strategiei doar din perspectiva de input in agricultura. Nu
este abordata integrat problema asigurarii sustenabile a resurselor de apa pentru nevoile comunitatii. Nu
exista o corelare corespunzatoare cu politicile de mediu si de folosire a resurselor de apa (atat de
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suprafatd — ex: rauri mici, cat si subterane). Nu exista focus pe sistemele locale / regionale de asigurare a
resurselor de apa in mod sustenabil.

R17 Recomandarea este similara cu cea privind managementului solului — definirea principiilor de
management in conlucrare cu politicile aferente din zona mediului. Este de dorit abordarea integrata ape
de suprafata — subterane, intrucat ar fi de recomadat ca alternativele de irigatii sa fie bine documentate
prin prisma sustenabilitatii. Este nevoie atat de mai multa claritate in cadrul strategiei, cat si de
predictibilitate si simplificare in relatia cu producatorii agricoli.

C18 Nu se acopera corespunzator problema agriculturii ecologice, in conditiile in care la nivel global
exista debusee de piata intr-o crestere continua.

R18 Desi agricultura ecologicd este mentionatd, nu se intrevede prin actiunile propuse care este
gandirea cu privire la dezvoltarea acestui subsector. Recomandarea ar fi elaborarea unei strategii
specifice de sprijin, Tn colaborare cu producatorii / asociatiile de producatori interesati.

C19 Nu exista claritate la nivelul alinierii intre strategie si actiunile propuse in ceea ce priveste
folosirea resurselor de teren pentru dezvoltarea de culturi energetice pentru obtinerea de biomasa.

R19 Producerea de culturi energetice poate avea atat un rol de revitalizare a suprafetelor de teren
contaminate (ex: salcie energetica), care nu pot fi cultivate altfel, dar si producerea in general de biomasa
din diferite culturi (ex. rapita etc.). Ambele optiuni sunt sugerate in strategie. Dar nu este clar din
perspectiva folosirii alternative a terenurilor care este gandirea cu privire la alocarea de subventii pentru
culturile energetice producatoare de biomasa. Pe langa dezbaterile la nivel global pe tema poluarii
secundare generate de aceste culturi, ramane tema folosirii cat mai eficiente a terenurilor din
perspectiva valorii adaugate. Trasarea unor principii de sprijin la nivel de strategie ar fi recomandata

C20 Consolidarea terenurilor si rezolvarea evidentei funciare sunt probleme critice pentru a se
asigura dezvoltarea agriculturii, Tn conditiile Tn care exista resurse semnificative fie neutilizate, fie utilizate
doar in agricultura de subzistentd. Nu exista un leadership institutional adecvat care sa asigure sau sa
stimuleze o folosire adecvata si eficienta a terenurilor agricole. Nu exista o corelare a politcilor locale (ex:
taxe locale) cu astfel de obiective.

R20 Este necesar si recomadat cu tarie ca atentia acordata consolidarii funciare sa fie accentuata
odata cu revizuirea strategiei. Colaborarea cu autoritatile locale si cu zona de politici publice legate de
dezvoltarea regionald este vitald pentru a putea debloca procesul de consolidare. Faramitarea si
neutilizarea terenurilor reprezinta o potentialitate a sectorului agro-alimentar care trebuie vizata mult
mai direct si eficient in cadrul strategiei.

Concluzii si recomandari vizdnd Obiectivul General 3: imbundtdtirea nivelului de trai in mediul rural

C21 Obiectivul general 3 nu poate fi indeplinit decat in corelare cu alte zone de politici publice cum ar
fi dezvoltarea economica si a IMM, dezvoltarea local3, dezvoltarea regionala etc.

R21 Segregarea intre strategia pentru sectorul agro-alimentar si celelalte strategii relevante a condus
la interventii suboptimale in mediul rural. Domeniile conexe nu trebuie Tmpartite prin separarea legala a
zonei administrative de actiune (ex: urban-rural), ci trebuie sa faca parte dintr-un cadru functional
integrat. Deja la nivel holistic a fost prezentata recomandarea ce viza oportunitatea de colaborare data
de noul cadru guvernamental institutional, mult mai favorabil pentru colaborare transversald intre
diversele zone de politici publice. Desi formal o serie intreaga de institutii sunt enumerate n strategie la
sectiunea de cadru institutional, este nevoie de fapt de mai mult decat atat. Integrarea functionala a
echipelor la nivel inter-ministerial si inter-institutional presupune atat vointa politica, cat si crearea de
mecanisme de lucru permanente si nu doar de supervizare. in plus, relatia cu autorititile locale este
critica pentru implementarea cu succes a strategiei.
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C22 Demografia defavorabild din zonele rurale (imbatranirea si migratia populatiei) a creat si va
continua sa creeze tensiuni pe piata fortei de munca, limitdnd obiectiv capacitatea de dezvoltare a
agriculturii.

R22 Pastrarea tinerilor in zonele rurale sau readucerea lor ihapoi sunt doua masuri in care ar trebui
investit considerabil in cadrul strategiei. Acest gen de masuri a fost folosit la nivel international cu succes
(ex: Franta, Romania) si este critic pentru capabilitatea de dezvoltare rurald si agricola a Republicii
Moldova in viitor. Din perspectivd practica se poate gandi un sistem de granturi care sa incurajeze
stoparea sau inversarea fluxurilor migratorii dinspre rural. La fel, diversificarea activitatilor in mediul rural
poate fi tintita spre tineri, in paralel cu dezvoltarea internetului de banda larga care sa permita lucrul la
distanta prin tehnologia informatiei. Colaborarea cu Ministerul Economiei si Infrastructurii este critica in
acest sens.

Cc23 Investitiile Tn infrastructura locala si in dezvoltarea serviciilor publice la nivel local sunt critice
pentru a putea atinge acest obiectiv general. In strategie nu existd instrumentele pentru a realiza astfel
de investitii.

R23 Cresterea calitatii vietii in rural este un deziderat central al strategiei. Fara servicii publice si
infrastructura de calitate nu se poate progresa in acest sens. Recomandarea ar fi de a include autoritatile
locale in calitate de beneficiari si de a aloca resurse prin care sa fie dezvoltate proiecte mai mici de
infrastructura, care sa aibe un impact direct asupra vietii locuitorilor din rural. Operational se poate
implementa o schema de granturi in acest sens, competitiva, cu un plafon eventual pe fiecare beneficiar
pentru o alocare mai echilibrata.

C24 Dezvoltarea locala antreneaza prea putin comunitatile de fermieri/agricultori. Guvernanta locala
este insuficient extinsa mai departe de autoritatile publice. Comunitatile locale sunt insuficient implicate
in procesul de dezvoltare la nivel local.

R24 Modelul LEADER / Grupuri Actiune Locala (GAL) / CLLD — Dezvoltare locala cu responsabilizarea
comunitatii demonstreaza la nivel international rezultate in cresterea capacitatii la nivel local de a
dezvolta conditii mai bune pentru cetateni. Pe langa ranforsarea capitalului social la nivel local si
cresterea fincrederii, tipul de interventie ce sustine implicarea comunitara in programarea si
implementarea de proiecte de dezvoltare locala este eficient si in general mult mai eficace in a crea
valoare sustenabila la nivelul comunitatilor rurale. Recomandarea de a extinde aceste modele cu o
alocare financiara mult mai generoasa, adaptandu-le la specificul culturii locale din Republica Moldova
este de luat n calcul in procesul de revizuire al strategiei.

C25 Satele sunt intr-un proces de degradare si nu exista politici publice adecvate de stopare a acestui
fenomen. Polarizarea sociala este in crestere.

R25 In linie cu recomandarile anterioare, o politica publicd de revitalizare a satelor ar putea ajuta
mult la realizarea acestui obiectiv general ce vizeaza nivelul de trai. Operational s-ar ajunge probabil tot
la instrumentele mentionate mai sus — scheme de grant / CLLD, dar gandirea unei strategii pe termen
mediu si lung cu privire la reconfigurarea satului si a rolului satului in societate ar putea fi o tema de luat
in calcul pentru revizuirea strategiei in domeniul agro-alimentar.

11



CIVITTA

2.Introducere

Prezentul document reprezinta raportul final de evaluare pentru proiectul intitulat “Evaluarea
intermediard si revizuirea Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020”
(SNDAR) in cadrul proiectului de Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma
Sectoriala ,Programul European de Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD)”.

2.1 Scopul Raportului

Prezentul Raport are ca scop evaluarea Logicei Interventiei, a prioritatilor Strategiei, a progresului
inregistrat in implementarea Planului de actiuni aferent SNDAR, oferirea raspunsurilor la principalele
intrebari de evaluare specificate in Termenii de Referinta (TR), precum si oferirea recomandarilor in
vederea ajustarii Planului de Actiuni al SNDAR.

Totodata, documentul prezinta analiza indicatorilor de performanta propusi in Raportul Intermediar, a
politicilor din sector, precum si a contextului institutional.

O sectiune intreaga este dedicata aspectelor bugetar-financiare legate de implementarea SNDAR, fiind
urmarite alocarea si executia bugetara, in paralel cu analiza de progres mentionata anterior.

in acelasi timp, raportul prezintd evaluarea coerentei dintre masurile si interventiile din PA SNDAR si
obiectivele la care se referd, echilibrului dintre diferite interventii, obiectivelor si corelarii acestora la
necesitatile identificate in SNDAR, precum si prezinta gradul realizare a obiectivelor specifice si generale
ale Strategiei.

Totodata, Raportul prezinta un sir de recomandari bazate pe constatarile realizate in procesul de
evaluare, inclusiv un sir propuneri de adaptare a interventiilor din PA SNDAR si a indicatorilor de progres.

Raportul include descrierea detaliata a instrumentelor de evaluare care au fost aplicate precum si
detalierea cronologica a aplicarii acestora, respectand principiul triangulatiei (asigurand acuratetea
datelor si constatarilor prin diversificarea instrumentelor de evaluare).

Documentul urmareste indeaproape TR si Propunerea Tehnica a Consultantului. Acest document se
aplica tuturor activitatilor legate de implementarea si prestarea serviciilor aferente, in conformitate cu
contractul semnat intre partile implicate. Documentul reprezinta Raportul Final si include toate cele mai
importante constatari facute, precum si recomandarile echipei de experti in vederea ajustarii Strategiei
astfel incat aceasta sa reuseasca sa contribuie direct la satisfacerea nevoilor identificate in SNDAR.

2.2 Structura Raportului
Raportul respecta structura stabilita in Anexa nr. 1 din Termenii de Referinta si este compus din 7
Capitole dintre care primele 2 sunt auxiliare si anexe:

v Capitolul 1: Sumar Executiv - in acest capitol este prezentatd o descriere succinta a principalelor
descoperiri, concluzii si recomandari prezente in raport, precum si este oferita o prezentare generala
a raportului.

Capitolul 2: Introducere — in acest capitol sunt prezentate scopul si structura raportului.

Capitol 3: Contextul Evaluarii — in acest capitol este prezentat contextul Tn care se realizeaza
evaluarea; principalele documente de politici din domeniu, nevoile sociale si economice ale
sectorului care motiveaza asistenta, identificarea principalelor parti cointeresate sau a altor grupuri
tinta; totodata este capitolul care descrie procesul de evaluare, cu prezentarea scopului si
obiectivelor evaluarii.

v Capitolul 4: Metodologia — Th acest capitol sunt prezentate abordarile metodologice utilizate in
procesul de evaluare. Totodata capitolul prezinta termenii cheie, intrebarile de evaluare, criteriile de
analiza, focus grupurile etc. In capitol sunt prezentate sursele datelor utilizate in proces de evaluare,
mecanismul de colectare a datelor respective, informatia privind modalitatea calcularii indicatorilor,
precum si sunt prezentate problemele si limitele abordarilor metodologice aplicate.
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Capitol 5: Descrierea Strategiei, Masurilor de Interventie si a Bugetului — in acest capitol sunt
prezentati actorii implicati in procesul de evaluare, contextul institutional, structura Strategiei, sunt
descrise prioritatile si interventiile. Totodata in acest capitol este prezentatda Logica Interventiei si
coerenta interventiilor din PA cu obiectivele specifice si generale, precum si cu nevoile identificate.
Suplimentar in capitol dat este prezentata analiza bugetului planificat pentru implementarea SNDAR,
precum si analiza debursarilor realizate pentru fiecare interventie.

Capitolul 6: Raspunsuri la intrebarile de evaluare — capitolul dat prezinta in primul rand raspunsurile
la intrebarile de evaluare asa cum ele au fost stipulate Tn Termenii de Referinta. Totodata in capitol
este prezentatd analiza si dezbaterea facuta asupra indicatorilor de progres, analiza informatiilor
cantitative si calitative colectate din sursele publice, precum si cele obtinute in urma aplicarii altor
instrumente de cercetare precum chestionarea si intervievarea partilor cointeresate.

Capitolul 7: Concluzii si Recomandari — in capitolul dat sunt prezentate concluziile si recomandarile
pentru ajustarea Strategiei.
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3. Contextul Evaluarii
3.1 ntelegerea termenilor de referint3

Scopul evaluarii descris la capitolul 1.2. din Termenii de Referintd este de a evalua relevanta SNARD si a
interventiilor, masurilor si actiunilor Strategiei si a aprecia progresul obtinut Tn realizarea obiectivelor
planificate. Totodata evaluarea prezinta o oportunitate pentru a modifica Strategia si Planul de Actiuni
pentru a asigura indeplinirea obiectivelor pana in 2020. Evaluarea este si o sansa de a analiza in ce
masura interventiile raman a fi coerente comparativ cu perioada in care au fost elaborate si de a
determina daca aceste interventii sunt implementate intr-o maniera echilibrata si eficienta.

Procesul de evaluare se va solda inclusiv cu prezentarea recomandarilor si a cadrului Tmbunatatit de
monitorizare si evaluare cu privire la revizuirea SNARD si implementarea a celei de-a doua etape a
programului.

Obiectivele generale ale evaluarii interimare sunt descrise la subcapitolul 3.1 al Termenilor de Referinta
si sunt urmatoarele:
Evaluarea progresului programului sub aspectul obiectivelor acestuia cu referire la rezultate si
dupa caz, a indicatorilor de performant3;
Evaluarea eficacitatii si eficientei implementarii strategiei si aprecierea modului Tn care au fost
alocate resursele;
Sporirea calitatii planului de actiuni si a implementarii acesteia;
Examinarea propunerilor de modificare substantiala a strategiei;
Pregatirea pentru evaluarea ex post.
Obiectivele specifice ale evaluarii interimare sunt descrise la subcapitolul 3.2 al Termenilor de Referinta
si sunt urmatoarele:

Evaluarea coerentei dintre obiective SNARD si tintele ENPARD;

Aprecierea masurii in care Planul de Actiuni contribuie la atingerea obiectivelor setate in
strategie;

Examinarea nivelului de utilizare a resurselor, a eficacitatii si a eficientei SNARD, a impactului
socio-economic al strategiei si a impactului acesteia asupra prioritatilor ENPARD;

Identificarea factorilor care au contribuit la succesul sau esecul implementarii SNARD, inclusiv din
punct de vedere al sustenabilitatii, si a bunelor practici;

Analiza scopurilor Strategiei si elaborarea concluziilor cu privire la sectorul agricol si dezvoltarea
ruralad in Republica Moldova

Elaborarea concluziilor si recomandarilor in baza analizei efectuate; prezentarea de actiuni
concrete pentru a Tmbunatati calitatea programului si a implementarii acestuia;

Examinarea masurii in care prioritatile orizontale - oportunitati egale pentru barbati si femei;
protectia mediului — au fost integrate in formele de suport;

Evaluarea cadrului de monitorizare (din punct de vedere al organizarii, regularitatii si calitatii
informatiei oferite;

Evaluarea sustenabilitatii surselor de date si a indicatorilor existenti;

Recomandarea bunelor practici cu privire la evaluarile in desfasurare si ex post; si incorporarea
lectiilor Tnvatate Tn procesul de implementare al SNARD;

Examinarea intrebdrilor de evaluare
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3.2 Evaluari anterioare
in cadrul procesului de evaluare, echipa de experti a mapat la etapa initiald existenta Rapoartelor ce
reflectd atat progresul implementarii Strategiei dar si cele ce reflecta implementarea interventiilor.

Tabel 1. Sumarul evaluarilor activititatii Ministerului Agriculturii sia SNARD 2014-2017

Nr. Denumirea documentului Evaluator Perioada
1. Raportul Auditorului, Follow-up privind evaluarea gradului de Curtea de 2013
implementare a cerintelor si recomandarilor de audit dispuse potrivit Conturi

Hotararii CC nr. 55 din 08.12.2014 ,,Cu privire la Raportului auditului
conformitatii procesului de subventionare a agriculturii in anul 2013”

2. Raport privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare MAIA 2014-
agricola si rurala pentru anii 2014-2020 2015

3. Raportul de Activitate al Ministerului Agriculturii si Industriei MAIA 2015
Alimentare

4, Raport privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare MAIA 2016
agricold si rurala pentru anii 2014-2020

5. Raportul de Activitate al Ministerului Agriculturii si Industriei MAIA 2016
Alimentare

Sursa: MADRM

Disponibilitatea rapoartelor se limiteaza la Rapoartele de Progres, dar si a celor de Evaluare realizate
anual pe masura implementarii interventiilor si nu a fost fundamentata pe o analiza ex ante.

Informatia inclusa in aceste Rapoarte in cea mai mare a fost procesata la etapa analizei documentelor si
se regaseste Tn maparea progresului realizarii interventiilor si a analizei bugetare.

3.3 Contextul Evaluarii

Abordarea metodologica a tinut cont de cele patru procese cheie in cadrul demersului de evaluare :
Structurare, Observare, Analiza si Evaluare avand ca finalitate elaborarea unui Raport Final de Evaluare
(28 Februarie)

Procesele respective au fost aplicate gradual in procesul evaluarii astfel incat la etapa de structurare a
fost clarificat contextul elaborarii si implementarii Strategiei, precum si formularea unei abordari asupra
intrebarilor de evaluare.

Din perspectivd metodologica, pasii parcursi au avut in vedere examinarea contextului strategiei,
problemele principale diagnosticate (nevoi sau provocari), de ce au fost alese anumite optiuni strategice
si nu altele, examinarea modului in care analiza nevoilor este structurata de o maniera logica, in stransa
legatura cu obiectivele generale, a modului in care alegerea obiectivelor generale, a celor specifice si a
actiunilor reflecta nevoile identificate si verificarea existentei unei sinergii intre obiectivele generale,
obiectivele specifice si actiuni.

Problemele identificate in cadrul analizei incluse in SNDAR sunt structurate in sapte sectiuni, dupa cum
urmeaza:

Agricultura in economia nationald (macroperspectiva)

Comertul cu produse agroalimentare

Analiza sectorului agroalimentar pe grupe de produse

Industria alimentara din Republica Moldova

Analiza mediului sectorial agroalimentar si a resurselor naturale

Analiza aspectelor privind dezvoltarea mediului rural

Analiza politicilor pentru dezvoltarea agriculturii si mediului rural in Republica Moldova si UE
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Exercitiul de elaborare a logicii interventiei releva dificultatea in a face corespondenta clara dintre felul in
care sunt structurate problemele si cele 3 obiective generale ale Strategiei, care privesc competitivitatea
agriculturii, gestionarea durabila a resurselor naturale si imbunatatirea nivelului de trai din mediul rural.

in cadrul acestei analize a problemelor, unele dintre ele sunt expuse in repetate randuri, la diferite
sectiuni ale prezentarii situatiei actuale, iar Tincadrarea lor nu este foarte precisa. Spre
exemplu "ponderea limitata a investitiilor Tn agricultura si accesul greu la capital”, "dependenta de
inputuri importante”, “accesul redus la servicii de irigare”, "fragmentarea excesiva si aparitia unor loturi
mici de teren” precum si “nevoia de adaptare la schimbarile climatice” se repeta sub diferite formulari.
Exista de asemenea dezechilibre clare intre modul in care problemele sunt dezvoltate si analizate si

modul in care sunt detaliate ulterior in zona de obiective si actiuni.

Tot la aceasta etapa, a fost analizat cadrul de monitorizare si evaluare al Strategiei, constatandu-se ca cea
mai mare parte a indicatorilor se refera la adoptarea altor strategii sectoriale, a unor politici publice sau a
unor legi, a caror realizare nu poate spune destul despre atingerea sau nu a rezultatelor scontate.

Ca urmare a constatarilor preliminare asupra logicii interventiei, au fost ulterior ajustate si instrumentele
de evaluare ce permit sa investigheze modalitatea in care s-a facut corelarea dintre nevoile identificate,
obiectivele setate si interventiile programate.

Ulterior procesul de evaluare s-a focusat asupra observarii, pornindu-se de la informatiile obtinute prin
indicatorii de monitorizare, dar si prin colectarea informatiilor primare si secundare de tip calitativ si
cantitativ. Instrumentele de tip calitativ au inclus interviuri, un chestionar dar si focus grupuri.
Instrumentele de tip cantitativ s-au bazat pe analiza de date statistice colectate din date publice precum
in urma adresarilor catre MDARM.

Una dintre provocdrile la aceasta etapa a tinut de identificarea surselor relevante, aplicarea
instrumentelor cat si de colectarea propriu zisa a datelor, in principal a datelor de rezultat si, unde acest
lucru a fost posibil, a datelor de impact. Etapa ulterioara care a fost partial acoperita in cadrul Raportului
preliminar de evaluare si detaliata in cadrul acestui Raport se focuseaza pe analiza si implica procesarea
si sintetizarea tuturor informatiilor disponibile care contribuie la evaluarea impactului interventiilor in
raport cu obiectivele SNDAR.

Astfel la etapa de evaluare sau apreciere sunt dezvoltate raspunsuri la intrebarile de evaluare holistice si
specifice, trasarea concluziilor si a recomandarilor inclusiv a celor ce implica modificarile ce ar trebui
aplicate Strategiei. Aceste concluzii insa urmeaza sa fie incluse in Raportul Final de Evaluare si nu sunt
acoperite decat partial in cadrul acestui Raport.

Tntrucat evaluarea datd este una formativa ea are ca prim scop generarea unor concluzii si recomandari
care sa eficientizeze procesul de implementare in perioada ulterioara dar si sa sporeasca
responsabilitatea si transparenta in procesul de implementare a SNDAR

Aria de acoperire a Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala este la momentul actual limitata
doar de municipiile Chisindu si Balti. Evaluarea data a analizat aplicabilitatea abordarii actuale dar si a
altor alternative posibile care ar oferi o delimitare mai clara a zonelor vizate.

n acest demers, echipa de evaluare a pornit de la definirile conventionale aplicate international pentru a
delimita Zonele Urbane de cele Rurale, pentru a valida aplicabilitatea acestora asupra structurii teritorial-
administrative a Republicii Moldova.

Conform criteriilor OECD, unitatile administrativ locale cu o densitate a populatiei mai mica de 150 de
locuitori pe km? se clasifica ca fiind rurale, iar o unitate administrativ locald cu o populatie mai mare de
50000 de locuitori poate fi considerata ca fiind urbana. Luand in consideratie diversitatea zonei asupra
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carei se rasfrange acest criteriu dar si a diversitatii unitatilor administrative din regiunea OECD, au fost
adiugate dou3 elemente suplimentare®:

1. Satele cu o densitate mare a populatie pot fi clasate ca zone urbane, in pofida faptului ca au o
populatie totala relativ mica.

2. Orasele cu o densitate scazuta a populatiei pot fi considerate ca fiind zone rurale.
Clasificatorul UE propune o abordare relativ simpla, unde pentru a delimita zonele urbane (la nivelul
NUTS 3) ar trebui sa aplicim*:

1. Un prag minim al densitatii populatiei (300 locuitori pe km?2)

2. Un prag minim al dimensiunii (5000 de locuitori)

n acelasi timp Legislatia nationald a Republicii Moldova nu oferd o definitie explicita care sa delimiteze
concret zona rurala din tara de cea urbana, totusi Legea nr. 764 din 27.12.2011 privind organizarea
administrativ-teritorial3 a Republicii Moldova ne ofera anumite criterii particulare unde®:

e Satul este o unitate administrativ-teritoriald care cuprinde populatia rurald unitd prin teritoriu,
conditii geografice, relatii economice, social-culturale, traditii si obiceiuri, in care majoritatea fortei
de muncd se afld concentratd in agriculturd, silviculturd, pescuit, oferind un mod specific si viabil de
viatd locuitorilor sdi, si care, prin politicile de modernizare, Tsi va pdstra si in perspectiva specificul
rural.

o Municipiul - o localitate de tip urban cu un rol deosebit in viata economicd, social-culturald,
stiintificd, politicd si administrativa a tdrii, cu importante structuri industriale, comerciale si institutii
din domeniul invdatdmdéntului, ocrotirii sGndtatii si culturii.

e Orasul- o unitate administrativ-teritoriald in care majoritatea resurselor de muncd este ocupatd in
activitdti neagricole cu un nivel diversificat de dotare si echipare, exercitdénd o influentd
socioeconomicd semnificativd asupra zonei inconjurdtoare.

O prima analiza a datelor statistice prin aplicarea criteriilor asupra densitatii sau populatiei concentrate
pe medii scoate Tn evidenta de fapt rationamentul conform caruia Strategia trateaza restul teritoriului
Republicii (in afara de Chisindu si Balti) drept zona rurala.

Tabel 2. Densitatea Populatiei in orasele din tard cu cel mai mare numér al populatiei®

Populatie Populatie Suprafata Densitatea Densitatea

2016 (miiloc) 2017 (mii loc) km? 2016 loc/km? 2017 loc/km?
Chisinau 814,1 820,5 571,64 1424,15 1435,34
Balti 150,7 151,2 78,01 1931,8 1938,21
Cahul 124,6 124,5 1545,28 80,63 80,57
Hincesti 120,2 119,7 1475,13 81,48 81,15
laloveni 101,3 101,5 783,49 129,29 129,55
Orhei 125,0 124,8 1228,31 101,77 101,6
Ungheni 117,3 117,1 1082,62 108,35 108,16
Sursa: BNS

Evaluarea data nu considera oportuna aplicarea unor criterii de delimitare mai restrictive in contextul
implementarii interventiilor SNDAR in contextul actualei structuri administrativ-teritoriale.

® Lewis Dijkstra and Hugo Poelman., 2014. “A Harmonised definition of cities and rural areas: the new degree of urbanization”
* http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Urban-rural_typology

® http://lex.justice.md/md/312874/

® http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=103&
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4. Metodologie

4.1 Instrumentele de evaluare si metodele de cercetare utilizate
Metodologia evaluarii are la baza prevederile Termenilor de Referinta pentru Evaluarea Intermediara a
SNDAR racordate la normele Ghidului EVALSED ’ si armonizate cu recomandérile Ghidului metodologic
pentru evaluarea intermediar3 si ex-post a politicilor publice.?

Metodologia de evaluare a fost descrisa in cadrul Raportului de Tncepere (Noiembrie 2017) care a fost
distribuita Tn cadrul Grupului de Lucru. Feedback ul colectat a fost integrat in raportul ulterior. Raportul
de Tncepere a avut ca scop delimitarea metodologicd a procesului de evaluare si facilitarea unei intelegeri
comune a modului de abordare a activitatilor proiectului de catre echipa de proiect.

n acelasi timp procesul de evaluare a fost implementat intr-un mod participativ, incluzand toti actorii
implicati atat pentru a contribui la consolidarea capacitatilor si a formarii memoriei institutionale asupra
procesului de evaluare, dar si pentru a spori constientizarea rezultatelor evaluarii si pentru a genera
procesele, instrumentele si experientele care ar putea contribui la Tmbunatatirea implementarii
ulterioare a Strategiei.

Abordarea metodologica a tinut cont de cele patru procese cheie in cadrul demersului de evaluare:
Structurare, Observare, Analizd si Evaluare. Descrierea detaliata a logicii interventiei, progresul pe
interventiile Strategiei, instrumentele de evaluare si graficul aplicarii acestora a fost incluse in cadrul
Raportului Draft de Evaluarea asupra constatarilor preliminare (Decembrie 2017).

Instrumentele de evaluare au fost concepute si aplicate stratificat in dependenta de utilitatea si prin
asigurarea triangularii datelor colectate, fiecare intrebare de evaluare urmand a fi cercetata prin prisma
catorva instrumente selectate pornind de la relevanta lor.

n acelasi timp, instrumentele de evaluare au fost ajustate tindnd cont de caracterul formativ al Evaludrii,
care ar trebui sa genereze o perspectiva de ameliorare a implementarii ulterioare.

Principalele instrumente de evaluare destinate sa asiste in structurarea evaluarii, obtinerea si analiza
datelor, precum si in efectuarea unor constatari sunt urmatoarele:

Revizuirea documentelor

A fost elaboratda o baza de date cu documente, care sa cuprindd documentele de implementare si
documentele de evaluare relevante Tn contextul acestui proiect. Analiza a ajutat la construirea unei baze
pentru evaluarea Strategiei si formularea ipotezelor de lucru.

Lista detaliata a documentelor analizate a fost inclusa in Raportul Intermediar de evaluare.

Analiza indicatorilor

Pentru a echilibra structura calitativa si cantitativa a evaluarii, atat ipotezele si constatarile au fost supuse
unei analize paralele cu cea a indicatorilor.

In grila initiald de evaluare a indicatorilor au fost inclusi indicatorii setati in cadrul Strategiei (Rezultate
scontate si indicatori de progres ai Strategiei, Anexa 13) care ulterior au fost completati cu indicatorii
primari si derivati care au fost propusi de echipa de evaluare. In grila analizat3, in scopul evaluarii
progresului interventiilor din planul de actiuni, la etapa intermediara au fost inclusi un set de indicatori

’ http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/evaluations-guidance-documents/2013/evalsed-
the-resource-for-the-evaluation-of-socio-economic-development-evaluation-guide
® http://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ghid_expost_final_pdf.pdf
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de produs care au fost solicitati institutiilor implementatoare. Setul de indicatori colectati a fost atasat
Raportului preliminar si solicitat printr-un demers oficial.

in acelasi timp, echipa de evaluare s-a axat pe analiza indicatorilor macroeconomici care vor ajuta la
trasarea unei perspective asupra contributiei interventiilor Strategiilor atat la nivel de sector dar si la
nivel macro.

Tntrucat o serie intreagd a constatdrilor sunt direct conectate de analiza indicatorilor, concluziile finale
urmeaza sa fie formulate doar in urma definitivarii si validarii datelor de catre MDARM.

Interviuri

n cadrul procesului de evaluare au fost efectuare 10 interviuri ce au fost focusate atat pe conturarea
raspunsului la intrebarile specifice de evaluare dar si pe trasarea unei perceptii generale asupra
rezultatelor implementarii interventiilor Strategiei. Interviurile aplicate au fost de tip semi structurat,
continand atat intrebari deschise dar si intrebari inchise. Scopul interviurilor a fost validarea logicii
interventiei si a ipotezelor de lucru. Structura chestionarului a fost inclusa in cadrul Raportului
intermediar de evaluare si a fost agreat cu Beneficiarul. Interviurile au fost desfasurate in perioada 9- 15
lanuarie. Durata interviurilor a fost de circa 1,5 ore, iar sumarul interviurilor este inclus Tn matricea de
analiza. O lista a persoanelor intervievate poate fi inclusa in anexe.

Natura acestui instrument de evaluare este calitativa intrucat persoanele respondente reprezinta
institutia cu care se identifica, iar opiniile acestora sunt transpuse prin prisma datd. Opiniile si
constatarile extrase in urma interviurilor sunt analizate in paralel cu celelalte instrumente de evaluare
pentru a asigura acurateta acestora.

Focus Group-uri

Cele 3 Focus Grupuri au fost desfasurate pe data de 24 lanuarie, in cadrul MADRM. Focus grupurile au
fost structurate dupa obiectivele generale ale SNDAR. Metodologia de selectare a participantilor s-a
focusat pe reprezentarea echilibrata a tuturor factorilor de decizie. Agenda, lista participantilor si ghidul
intrebarilor va fi inclus Tn anexe.

Discutiile au fost moderate si organizate dupa principiul Chatham House oferind autonomie de opinie
participantilor la focus grup.

Fedbackul colectat a fost inclus in transcripturi fiind procesat si inclus in analiza comparativd a
instrumentelor de evaluare.

Aplicarea chestionarului

Daca celelalte instrumente de evaluare in cea mai mare parte au presupus interactiunea cu grupul de
lucru si institutiile implementatoare, chestionarul dat a fost unul pur calitativ si nu a avut ca scop
reprezentativitatea statistica. Totusi pentru a asigura validitatea si acuratetea datelor acesta a fost aplicat
pe un esantion de 100 de persoane, care in mare parte sunt beneficiari ai interventiilor strategiei.

Chestionarul a fost distribuit atat in versiunea scrisd cat si online. In cea mai mare parte chestionarul a
fost distribuit prin intermediul structurilor asociative de producatori.

Structura chestionarului a fost inclusa Tn Raportul intermediar si supusa aprobarii beneficiarului.

Scopul acestui chestionar a fost colectarea feedback ului la nivel de perceptii asupra naturii interventiilor
Strategiei. Analiza agregatd a chestionarului este inclusa in anexe. Constatarile extrase sunt integrate in
elementele de analiza a intrebarilor de evaluare.

Vizite in teren
n perioada 26-28 Februarie au fost efectuate cateva vizite in teren. Scopul acestora a fost analiza unor
studii de caz pe unul dintre sectoarele cheie cu scopul de a valida unele ipoteze de evaluare. Rezultatele
vizitelor Tn teritoriu precum si constatarile sunt prezente in Anexa nr. 2

Realizarea hartilor in contextul de evaluarii date nu a fost posibil din motivul lipsei datelor
dezagregate in profil teritorial.
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4.2 Intrebirile de evaluare

Structura demersului de evaluare are la baza categoriile trasate de intrebarile de evaluare incluse in
Termenii de Referinta focusandu-se atat asupra viziunii holistice a strategiei dar si asupra delimitarilor
stabilite de obiectivele specifice.

in acelasi timp, intrebérile abordeazd 4 dimensiuni cheie ale actiunilor preconizate sau implementate in
baza Strategiei: Relevantd, Eficacitate, Eficientd si Sustenabilitate.

intrebarile Holistice abordate in cadrul Raportului:

in ce mdsura programul a contribuit la realizarea prioritétilor ENPARD?
Sunt prioritdtile stabilite in program in continuare adecvate si coerente?
Au fost prioritdtile orizontale — sanse egale pentru femei si bdrbati si protejarea mediului
integrate corespunzdtor in formele de suport?
A fost programul implementat intr-un mod eficient si eficace si cu o distributie optimd a
resurselor?
Este modul in care sunt cuantificate obiectivele programului potrivit pentru a facilita
monitorizarea si evaluarea programului?
Este forma generald de suport o modalitate potrivitd pentru rezolvarea problemelor in sectorul
agricol si rural?
In ce mdsurd instrumentele de implementare si monitorizare a programului sunt adecvate din
punct de vedere al organizdrii, regularitdtii si calitdtii informatiei oferite. Adecvarea procedurilor
si a criteriilor de eligibilitate a proiectelor urmeaza a fi si ea evaluata?
Perspectiva holistica oferita in urma aplicarii instrumentelor de evaluare vine sa ofere o viziune de
ansamblu asupra implementarii strategiei, a realizarilor, impactului si a rezultatelor obtinute.

Intrebarile Specifice aferente Obiectivelor Generale a Strategiei:
0.G.1

In ce mdsura programul a crescut competitivitatea sectorului agricol prin modernizare si
restructurare?
in ce médsurd a fost eficient programului si in ce mod au fost distribuite resursele?
Este modul in care sunt cuantificate obiectivele programului potrivit pentru a facilita
monitorizarea si evaluarea programului?
In ce mdsurd existd progrese in realizarea obiectivelor si in ce mdsurd aceste obiective sunt
realizabile?

0.G.2
In ce mésura programul a asigurat gestionarea durabild a resurselor in agriculturd?
In ce mdsurd a fost eficient programul si in ce mod au fost distribuite resursele?
Este modul in care sunt cuantificate obiectivele programului potrivit pentru a facilita
monitorizarea si evaluarea programului?
In ce mdsurd existd progrese in realizarea obiectivelor si in ce mdsurd aceste obiective sunt
realizabile?

0.G.3
in ce mdsura programul a crescut calitatea standardelor de viatd si lucru in zonele rurale?
In ce mdsurd a fost eficient programul si in ce mod au fost distribuite resursele?
Este modul in care sunt cuantificate obiectivele programului potrivit pentru a facilita
monitorizarea si evaluarea programului?
In ce mdsurd existd progrese in realizarea obiectivelor si in ce mdsurd aceste obiective sunt
realizabile?

Perspectiva reflectata prin prisma intrebarilor specifice de evaluare se axeaza pe aparenta dimensiunilor
de evaluare la nivel de prioritati identificate in Strategie si contributia adusa de interventiile
implementate pe segmentele respective.
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Tot in setul de Intrebari de evaluare au fost incluse si alte aspecte incluse in ToR dar care nu se regasesc
nici in categoria celor holistice sau specifice.

4.3 Indicatorii cantitativi si calitativi

Tntrucat unul dintre obiectivele majore ale acestui proces de evaluare constd in cresterea calitatii si
eficientei activitatilor de planificare strategicd, acestea fiind determinate de o analiza cuprinzatoare a
indicatorilor de natura economica, socialda si a celor financiari, cuprinsi in strategie, precum si
perfectionarea continua a capacitatii factorilor implicati si interesati in elaborarea si implementarea
strategiei abordate, pentru a asigura un nivel inalt de performante de dezvoltare economica si sociala a
domeniului agricol si a mediului rural din republica.

in cazul multiplelor prevederi din planul de actiuni parametrii necesari pentru a determina gradul si
eficienta implementarii prevederilor strategiei nu pot fi masurati direct, au fost propuse tehnici si
procedee de evaluare fundamentate axate pe urmatoarelor principii:

Principiul complexitatii.

Principiul combinarii analizei cantitative cu cea calitativa.

Principiul evaluarii expert.

Principiul dezvoltarii continue a sistemului de evaluare.
Pe rol de criterii principale in evaluarea progreselor implementarii SNDAR sunt propuse urmatoarele
elemente:

Dinamica agregatelor economice (agricole) si sociale (mediul rural) pentru perioada pentru care
sunt disponibile date statistice (2013-2016), abordate comparativ cu alte sectoare de activitate
economica din republica si cu mediul urban (tinta) pentru indicatorii sociali;

Modificarea nivelului dezvoltarii agricole si rurale In comparatie cu alte state cu conditii
aproximativ similare de evolutie;

Gradul de realizare a obiectivelor (actiunilor) pentru perioada de referinta, vizata in SNDAR
2014-2020, in corespundere cu tintele fixate in strategie;

Gradul de implementare a activitatilor planificate;

Asigurarea suportului normativ, legal, organizational si financiar pentru implementarea
obiectivelor strategice.

Printre criteriile emise anterior merita o atentie speciala criteriul de realizabilitate si cel de fezabilitate a
activitatilor tintd, deoarece acestea reflecta direct gradul si eficienta/eficacitatea implementarii SNDAR.
Pe parcursul procesului de evaluare se pune accentul pe mdsura in care aceste criterii sunt sau nu
asigurate. La fel, Tn scopul evaluarii progreselor in implementarea strategiei, au fost aplicate sisteme de
indicatori, fundamentate de un sistem echilibrat de obiective strategice. Fara o argumentare a sistemului
de indicatori pus in concordanta cu scopurile si obiectivele strategice, orice set de indicatori se va
transforma fintr-un instrument inutil, putin adecvat (sau deloc) pentru fundamentarea deciziilor si a
strategiei in general, la fel si pentru procesul de monitorizare si evaluare a implementarii acesteia.

in prima fazd a procesului de evaluare a SNDAR (2016-2020) activititile au fost orientate spre definirea
unor seturi de indicatori, in functie de care sa se judece despre gradul de relevanta si nivelul de realizare
a obiectivelor. In acest scop se presupune a fi estimate anumite elemente de progres, cum sunt
eficacitatea procesului de dezvoltare a agriculturii si a mediului rural, eficienta, impactul si durabilitatea
implementarii strategiei SNDAR. Prin aceasta maniera s-a incercat o analizd a functionalitatii
/disfunctionalitatii dintre actiunile prevazute in scopul realizarii obiectivelor specifice, rezultatele
scontate si indicatorii de progres emisi pentru urmarirea nivelului de realizare a actiunilor.

4.4 Limitari metodologice

La etapa trasarii abordarii metodoligice a procesului de evaluare au fost include urmatoarele supozitii si
riscuri care au fost completate cu limitarile aparute in procesul de evaluare.
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Tabelul 3. Riscuri si supozitii

Supozitii
Exista toate conditiile pentru buna realizare a evaluarii. %
Datele din monitorizare sunt usor accesibile si informatiile necesare evaluarilor sunt O
prezentate in timp util.
Echipa de evaluatori este stabila. Y
Evaluatorii sunt independenti. vl
Exista o buna acceptare a evaludrii in randul autoritatilor de management, ca parte 4
integrala a ciclului de program. val
Autoritatile de management sunt de acord sa tind cont de recomandarile facute de
catre echipele de evaluatori in scopul imbunatatirii managementului programelor.

Riscuri
Pot exista deficiente ale calitatii rapoartelor de monitorizare si a datelor de

monitorizare.

Exista posibilitatea ca accesul la alte informatii necesare evaluarilor sa fie dificila. v

Limitari ale evaluarii
Absenta unui sistem de indicatori de baza cuantificati in cadrul SNDAR care impiedica

compararea cu datele de monitorizare a respectivilor indicatori. v

Lipsa unor date statistice necesare pentru evaluarea rezultatelor masurilor %|
Numarul insuficient de instrumente de monitorizare a interventiilor vl
Lipsa unor date privind evolutia indicatorilor in functie de platile anuale realizate. Y
Perioada disponibild pentru realizarea evaludrii intermediare a fost inferioard 4

perioadei recomandate pentru optima realizarea a tuturor activitatilor de evaluare.

22




CIVITTA

5. Descrierea Strategiei, Logica Interventiei si a Bugetului

5.1 Cadrul de implementare si institutional

Cadrul Institutional al Strategiei Nationale de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020 este
trasatd clar in contextul capitolului 2.3 al Strategiei si este aprobat prin HG. 409 din 04.06.2014°. Astfel,
Strategia defineste actorii principali vizati de implementarea politicilor de dezvoltare agricola si rurala,
punand realizarea si promovarea, dar si monitorizarea acesteia in mandatul Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare — in prezent Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.
Implementarea propriu zisd a interventiilor (actiunilor) aferente Strategiei sunt in cea mai mare masura
transferate institutiilor subordonate (AIPA, ANSA, CIA, ONVV s.a.) care la randul sau le pliaza prin cadrul
unor reglementari interne in activitatea sa. Totusi Planul de Actiuni al Strategiei de cele mai multe ori
face trimitere la Minister in ceea ce priveste asumarea responsabilitatii asupra implementarii activitatilor
respective. Pe langa structurile direct subordonate, unele dintre activitatile incluse in Strategie, datorita
caracterului transversal sau complexitatii problemei abordate sunt incluse sub responsabilitatea comuna
a mai multor institutii (Ministerul Economiei si Infrastructurii, ODIMM, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii sau alte institutii relevante). Totusi analiza detaliatd a documentelor prin care aceste activitati
sunt preluate (alte Strategie Nationale si alte documente de programare) reflecta un grad destul de inalt
de corespondenta si interdependentad, intrucat exercitiul de implementare a politicii de dezvoltare a
sectorului agricol si al dezvoltarii rurale (si nu numai) cu desavarsire implica un sir de institutii conexe,
doar ca de cele mai multe ori aceasta nu isi regaseste aplicabilitate directa in interventiile acestora.

in acelasi timp, structura actuald a MADRM reprezintd pe de o parte o oportunitate in sincronizarea
eforturilor in programarea si implementarea politicilor, dar pe de alta parte reprezinta si o provocare
relativ mare la nivel de disponibilitate a personalului precum si a existentei memoriei institutionale
adecvate ca sa asigure implementarea politicii date.

Pe de alta parte, implementarea actiunilor Strategiei a fost supusa unui proces complex de consultare si
programare, incluzand efortul institutiilor implementatoare dar si a proiectelor de asistenta tehnica
menite sa sprijine sectorul dat. Astfel cea mai mare parte a masurile din planul de actiuni sunt transpuse
in masurile implementate de AIPA prin intermediul Regulamentului de Subventionare sau prin activitatile
implementate de ANSA/ONVV, si doar un numar limitat al activitatilor sunt atribuite altor institutii vizate.

Dacd e sa ne uitam la verticalitatea cadrului institutional putem constata ca politica agricold si de
dezvoltare rurald practic are parghii de interventie directe pana la nivelul institutiilor subordonate
Ministerului si doar in cazuri relativ restranse are parghii de interventie directe teritoriale (Strategii ale
sub sectorului, Strategii regionale/sau ale raioanelor, Programul LEADER). Pe de alta parte, structura
administrativ institutionala include la nivelul raioanelor Directii Agricole/Alimentare care au mandatul de
implementare a politicii agricole in regiuni. Totusi analiza documentelor de planificare strategica
regionala reflecta o slaba corespondenta la acest nivel, iar acest exercitiu de programare nu este transpus
la nivel local (in Strategiile Locale de Dezvoltare Socio Economica).

Totusi, structurile cu caracter asociativ (atat la nivel local/regional si national) au parghii directe de
interactiune si implicare in implementarea politicii agricole si de dezvoltare rurald care ar putea fi
valorificate.

Avand n vedere caracterul teritorial al politicii agricole si de dezvoltare rurala dar si aria de acoperire a
acestei Strategii, evaluarea recomanda in exercitiul ulterior de programare atat elaborarea participativa a
Planului de actiuni si asigurarea unei cooperari intense la nivel de institutii, dar si asigurarea transpunerii
politicii date in documentele de programare regionale/raionale.

° http://lex.justice.md/md/353310/
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Figura 1 Cadrul Institutional SNDAR
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5.2 Sinergia SNDAR cu alte documente de politici

Elaborarea si implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurald 2014-2020 (SNARD) a
fost realizatd Tn contextul unui sistem de politici si interventii ce tin direct sau indirect de sectorul
agriculturii si dezvoltarii rurale. Domeniul este prezent in alte strategii si planuri de actiuni, atat la nivelul
obiectivelor cat si a masurilor concrete, insd la diferite nivele de coerentd. in sectiunea ce urmeazi sunt
descrise pe scurt ariile de intersectie intre SNARD si principalele documente de politici in vigoare.

Pentru fiecare din strategiile si planurile de actiuni respective, s-a analizat gradul de coerenta intre
masurile preconizate Tn acestea si SNDAR pe doua dimensiuni:

1) Actiunile care prevdd MADRM in calitate de autoritate responsabil3, si
2) Alte actiuni relevante, care au drept institutii implementatoare alte structuri

na
|

Calificativul ”inalt” presupune o coordonare perfectd intre actiunile din PA analizate si cel al
SNDAR, “mediu” — o coordonare partiala, unde deseori gradul de complexitate ale masurilor este diferit
insd tin de atingerea unori obiective similare, sau ”“scazut” — unde actiunile sunt relevante insa ne-
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coordonate. In Tabelul 4 sunt sumarizate nivelele de coordonare intre planurile de actiuni, unde Rata de
coerenta (coloana 4) reprezinta proportia actiunilor in responsabilitatea MADRM din alte planuri de
actiuni sectoriale care se regasesc si in PA al SNDAR cu un nivel Tnalt de coerentd. Coloana (5)
sumarizeaza numarul altor actiuni relevante pentru sector, care indica alte institutii responsabile.

Tabelul 3. Sumarizarea ratei de coerenta intre actiunile prevazute in PA SNDAR si PA ale altor strategii

Autoritatea Document de politici Nr. actiuni in Rata de coerenta  Actiuni relevante pentru
Implementatoare (2) responsabilitat  intre (3) si PA al sector si rata de coerenta
(2) ea MADRM SNDAR cu PA SNDAR
(3) (4) (5)
Ministerul Dezvoltarii Strategia Nationala de
Regionale si Constructiilor | Dezvoltare Regionala pentru 0 N/A 3/4 (75%)
anii 2016-2020
Ministerul Economiei si Strategia de dezvoltare a
Infrastructurii sectorului intreprinderilor 11 6 0/6 (0%)
mici si mijlocii pentru anii (55%)
2012-2020
Ministerul Mediului Strategia de Mediu pentru anii 4
2014-2023 12 (30%) 1/3 (30%)
Ministerul Educatiei, Strategia de dezvoltare a 1
Culturii si Cercetarii fnvatamintului 13 (7.6%) N/A
vocational/tehnic pe anii
2013-2020
Ministerul Economiei si Strategia nationala de
Infrastructurii atragere 3 1 4/6 (67%)
a investitiilor si promovare a (33%)
exporturilor pentru anii 2016-
2020
Ministerul Transporturilor | Strategia de transport
si Infrastructurii si logistica pe anii 2013-2022 0 N/A 2/2 (100%)
Drumurilor
Ministerul Educatiei, Strategia de dezvoltare a
Culturii si Cercetarii culturii ,,Cultura 2020” 0 N/A 1/1 (100%)

Astfel, din 39 actiuni in autoritatea MDARM, doar ~30% (12/39 actiuni) au fost identificate in PA SNDAR.
Alte actiuni (implementate de alte institutii) au o rata generald de coerenta de 50% (11/22 actiuni). O
imagine de ansamblu asupra sinergiei actiunilor este ilustrata in Anexe.

Strategia Nationald de Dezvoltare ”Moldova 2020”"°

La doi ani dupa adoptarea Strategei Nationale de Dezvoltare "Moldova 2020”, in 2014, a fost inclus
capitolul ”Agricultura si dezvoltare ruralda: competitivitatea produselor agroalimentare si dezvoltarea
rurala durabild”. Obiectivul strategic indicat in titlu urmareste sa fie atins prin realizarea a trei scopuri de
baza:

1. Cresterea competitivitatii prin modernizarea si integrarea pietei;

2. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale n agricultura;

3. Imbunététirea nivelului de trai in mediul rural.

Capitolul ce tine de sectorul agricol si dezvoltare rurala din SND este in totalitate congruent cu strategia
sectoriald la nivelul obiectivelor generale, si partial congruentd la nivelul indicatorii propusi. Anume,

1% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=345635
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indicatorii de monitorizare determinati pentru sectorul agriculturii Tn SND ”Moldova 2020” sunt
urmatorii:

1. Cresterea valorii reale a productiei agricole brute (PAB) cu 25%

2. Cresterea cu 50% a suprafetei terenurilor irrigate

3. Scaderea cu 50% a numarului persoanelor migrante din mediul rural
Astfel, observam o concordanta partiald pe indicatorul 2, care in SNDAR consta in Cresterea cu 70% a
suprafetei terenurilor pentru care au fost aplicate practici de gestionare durabila.

Strategia de Dezvoltare a Sectorului IMM 2012-2020™

La nivel de prioritati, Strategia de dezvoltare a sectorului IMM atesta sinergii cu SNARD pe urmatoarele
patru dimensiuni:

Prioritatea 2. Imbundtdtirea accesului IMM-urilor la finantare,

Prioritatea 3. Dezvoltarea capitalului uman prin promovarea competentelor si culturii antreprenoriale,
Prioritatea 5: Facilitarea dezvoltdrii IMM-urilor in regiuni,

Prioritatea 8: Dezvoltarea economiei verzi pentru intreprinderile mici si mijlocii.

n acelasi timp, Strategia subliniazd importanta promovirii proiectelor de tip parteneriat public-privat in
vederea dezvoltarii infrastructurii rurale.

La nivelul obiectivelor specifice si masurilor din PA al Strategiei IMM, observam ca din cele 11 masuri
unde MDARM este indicat in calitate de autoritate responsabilda de implementare (sau una din
autoritatile responsabile), 6 sunt cu grad inalt de coerentd, 2 — mediu, si 3 au un nivel scazut.

n acelasi timp, Strategia de dezvoltare a sectorului IMM prevede 6 masuri care tin de sectorul agricol si
mediul rural, Tnsa nu indicd MDARM fin calitate de institutie implicata.

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald 2016-2020

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald 2016-2020 (SNDR) afirma ca sectorul agricol in Republica
Moldova este dependent in totalitate de importul de produse de uz fitosanitar si fertilizanti, seminte si
combustibil, ceea ce impacteaza negativ competitivitatea produselor agroalimentare locale. Obiectivele
setate fsi propun sa creeze premise pentru ca fiecare regiune de dezvoltare sa dispuna de o specializare
economica specifica, determinate de resursele proprii si cele atrase din exterior.

Pot fi denotate sinergii intre doua obiective specifice din PA al SNDR si SNDAR:

Obiectivul specific 1: Asigurarea accesului la servicii si utilitdti publice calitative — ce prevede masuri de
dezvoltare a infrastructurii de importanta regionalda si locald, cat si dezvoltarea principiilor de
regionalizare a serviciilor publice in domeniile gestionarii deseurilor solide si al alimentarii cu apa si
canalizarii.

Obiectivul specific 2: Asigurarea cresterii economice sustenabile in regiuni, in special Masura 2:
Consolidarea si dezvoltarea economiei regionale, care presupune actiuni orientate spre diversificarea
structurii activitatii economice din regiuni, sustinerea antreprenorilor in lansarea activitatilor economice
in sectoarele producatoare, consolidarea infrastructurii de suport a afacerilor in fiecare regiune de
dezvoltare.

La nivel de masuri concrete din PA, SNDR este coordonata cu SNDAR pe urmatoarele actiuni:
1.1.2. Acordarea sprijinului in dezvoltarea portofoliului de proiecte in cele 4 domenii: gestionarea
deseurilor solide, eficienta energetica, drumurile regionale si locale si alimentarea cu apa si canalizarea.

" http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344806&lang=1
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1.1.3. Implementarea portofoliului de proiecte prioritare de dezvoltare regionala aprobate 1in
Documentul unic de program in domeniile: gestionarea deseurilor solide, eficienta energetica,
dezvoltarea regionala si locala, alimentarea cu apa si canalizarea.

2.2.2. Identificarea si dezvoltarea portofoliului de proiecte de sustinere a activitatii economice in regiuni.
2.3.2. Identificarea si dezvoltarea portofoliului de proiecte in domeniul turismului (indirect)

Strategia de mediu 2014-2023"

SNARD se intersecteaza cu Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 pe segmentul dezvoltarii durabile si
dezvoltarii economice verzi in conditiile curente de schimbari climatice.

Obiectivul specific 2: Integrarea principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare durabild si dezvoltare
economicd verde, de adaptare la schimbdrile climatice in toate sectoarele economiei nationale, urmareste
implementarea masurilor de reducere a riscurilor de degradare a mediului si asigurarea durabilitatii
ecosistemelor rurale, majorarea cotei agriculturii ecologice, sustinerea investitiilor in tehnologii si input-
uri “prietenoase mediului” si rezistente schimbarilor conditiilor de clima, dimensiuni care corespund cu
SNDAR. Strategia mai prevede crearea si realizarea unui cadru educational si implementarea programelor
de training pentru fermieri in domeniul ecologic pentru promovarea conceptului de agricultura durabila.

De asemenea, Strategia de mediu prevede activitati de imbundtdtire a calitatii solurilor si reconstructie
ecologica a terenurilor degradate, afectate de alunecdri si a fisiilor de protectie a terenurilor agricole in
proportie de 100%, ceea ce este in concordanta cu SNARD.

Totodatd, Strategia este coerentd cu SNDAR subliinind problema accesului redus al populatiei (in special
al celei din mediul rural) la surse sigure de apa si sisteme de canalizare, ceea ce afecteaza capacitatea de
dezvoltare economica.

Totusi, la nivel de actiuni planificate, gradul de coerenta intre cele doua strategii poate fi considerat in
mare parte scazut spre mediu, cu doar 4 din cele 12 actiuni ce indica MDARM fin calitate de institutie
responsabila fiind evaluate cu un grad Tnalt de coerenta. Totodatd, doar actiunea ce tine de dezvoltare a
infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare, ce este pusa in responsabilitatea Ministerului Mediului
si MDRC este bine coordonata cu SNDAR, alte doua masuri fiind relevante pentru sector (dezvoltarea
economica verde, decontaminarea terenurilor contaminate cu pesticide) nefiind incluse in planul de
actiuni SNDAR.

Strategia de Transport si Logisticd 2013-2022"

Strategia de Transport si Logistica 2013-2022 este aliniatd cu SNARD pe directia de suport in
imbunatatirea calitatii drumurilor locale, importante pentru accesul producatorilor agricoli la zonele de
producere si comercializare a productiei agroalimentare. Prin identificarea si implementarea proiectelor
de reabilitare a drumurilor locale, Strategia isi propune ca rezultat alocarea prioritard a resurselor
disponibile celor mai fezabile proiecte pentru reparatia drumurilor locale, si reducerea cheltuielilor
utilizatorilor de drumuri la niveluri competitive. Strategia de Transport si Logisticd nu pune in
responsabilitatea MADRM niciuna din actiunile preconizate in Planul de Actiuni. Totusi, doua masuri pot
fi clasificate ca fiind relevante pentru sector:

2 http://lex.justice.md/UserFiles/File/2014/mo0104-109md/anexa 1 301.doc
B http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=350111&lang=1
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Tabelul 4. Nivelul coerentei masurilor relevante din PA al Strategiei de transport si logistica 2022 si a celor din
SNDAR

Obiectiv specific Actiune Autoritatea responsabila Nivelul de

coerenta

Ministerul Transporturilor si
Identificarea si implementarea proiectelor de | Infrastructurii Drumurilorin

i3 si . . ) o inalt
Reparatia si reparatie a drumurilor locale parteneriat cu administratia
intretinerea publics local3
corespunzatoare
i . . . Ministerul Transporturilor si
a drumurilor Mentinerea rezultatelor obtinute din ansporturtior 3
locale . . A . Infrastructurii Drumurilorin A
reparatia drumurilor locale prin intretinerea Inalt

parteneriat cu administratia

acestora la nivelul corespunzator . “
publica locala

Strategia de dezvoltare a invédtdmintului vocational/tehnic 2013-2020"

Unul din obiectivele specifice pe care Strategia de dezvoltare a Tnvatamantului vocational tehnic pentru
anii 2013-2020 si SNDAR sunt coordonate este restructurarea invdtdmintului vocational/tehnic pe doud
trepte — secundar si postsecundar si reconfigurarea retelei de institutii pind in anul 2017. Ca rezultat,
sunt create Centre de excelenta pe domenii ale economiei nationale. Obiectivul de reformare a
sistemului Tnvatamantului si masurile de creare a centrelor de excelenta in agricultura prevazute de
SNDAR, astfel, vin in concordanta cu directia de reforma respectiva indicata in strategia VET.

Au fost identificate 13 actiuni in PA al strategiei VET 2020 care indica MDARM in calitate de autoritate
responsabild. Toate aceste masuri tin de planificarea si implementarea restructurarii sistemului de
fnvatamant vocational/tehnic si anume crearea centrelor de excelenta. Nivelul de coerenta a acestora
insa nu este perfect (100% in conditiile Tn care toate actiunile in cele doua PA analizate se suprapun),
considerind ca PA al Strategiei VET prezinta actiunile pe aceasta directie la un nivel de detalii mult mai
dezagregat pe etape de realizare.

Strategia nationald de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020"
Investitiile locale joaca un rol important in cresterea nu doar a industriilor cu grad Tnalt de tehnologizare,
dar si a celor mai putin atractive pentru investitorii straini (inclusiv agricultura). Astfel, se prognozeaza ca
sectorul agricol va fi finantat preponderent prin investitii locale sau cele ale partenerilor internationali de
dezvoltare. Totodata, exista potential pentru investitii straine Tn servicii conexe pentru agriculturd, cum ar
fi logistica, depozitare, procesare primara si postrecoltare, consultanta si extensiune, etc. Privind din
perspectiva industriilor de perspectivd, investitii straine directe pot fi atrase Tn domeniul vinicol,
zootehnic si de procesare primara a productiei agricole.

Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor 2020 prevede actiuni relevante pentru
sectorul agricol si rural care indica MDARM drept autoritate responsabild de implementarea acestora. Cu
toate acestea, nivelul de coordonare intre NARDS si aceasta este redus, doar masura de dezvoltare a
fortei de munca din companiile agricole orientate spre export fiind coerenta cu consolidarea capacitatilor
de marketing, de exemplu, din PA SNARD. Actiunile focusate pe atragerea asistentei financiare destinate
investitiilor in infrastructura fizica specifica (ex. hale industriale), nu se regasesc in SNDAR.

" http://lex.justice.md/md/346695/
> http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364547
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Tabelul 5. Nivelul coerentei masurilor in responsabilitatea MDARM din PA al Strategiei de atragere a investitiilor si
promovare a exporturilor 2020 si a celor din SNDAR

Obiectiv general / Obiectiv

specific

imbunatitirea  sistemului  de
dezvoltare a fortei de munca
pentru  sectoarele prioritare

Actiune

39. Integrarea masurilor de dezvoltare a fortei de munca
pentru companiile agricole orientate spre export in masurile
prevazute de Fondul pentru sustinere a producatorilor agricoli

Nivelul de
coerenta

nalt

orientate spre export /

Modernizarea legislatiei muncii si
a legislatiei privind imigrarea de

munca

Sporirea calitatii infrastructurii | 43. Atragerea asistentei financiare externe (inclusiv credite Scazut

industriale, a transportului si a | preferentiale strdine) pentru stimularea  dezvoltarii

celei comerciale pentru | infrastructurii industriale

dezvoltarea sectoarelor orientate — - - - - - =
44. Initierea programului de constructie a halelor industriale si Scazut

spre export / ) L ) . . .
P P acordarea asistentei financiare investitorilor care vor construi

Dezvoltarea infrastructurii | hale industriale gata de utilizare

industriale

Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor de asemenea prevede 6 actiuni ale altor
institutii, relevante pentru prioritatile SNDAR si intr-o masura moderata coerente cu actiunile din PA al
SNDAR.

Strategia de Dezvoltare a Culturii ”Cultura 2020”*°

Relevanta acestei strategii consta in faptul ca Tn unul din cele patru principii centrale isi propune
producerea bunurilor si serviciilor culturale si a industriilor creative, relevante dezvotarii rurale si
preservarii produselor traditionale. Strategia stipuleaza necesitatea crearii unui cadru stimulatoriu pentru
cresterea activitatii de mestesugdrit popular, de exemplu prin crearea atelierelor specializate pentru
artizanat, conectarea acestora n circuitele turistice, sustinerea crearii unor structure de comercializare a
obiectelor de artizanat. Astfel, scopurile trasate in acesta Strategie sunt aliniate cu cele din SNARD prin
masurile de sporire a oportunitatilor de angajare a fortei de munca in domeniul nonagricol si sporirea
veniturilor in mediul rural.

Conceptia Dezvoltérii clusteriale a Sectorului industrial al Republicii Moldova *”

Obiectivul de baza al acestei politici este de a crea premise pentru sustinerea dezvoltarii clusteriale a
sectorului industrial in vederea intensificarii ramurilor industrial si cresterii ponderii acestora in economia
nationald. Acest scop urmeaza sa fie atins prin consolidarea eforturilor manageriale si organizatorice,
sustinerea procesului inovational si sporirea competitivitatii IMM-urilor, inclusiv ale celor din regiuni.
Drept rezultat, prin crearea conditiilor si lansarea clusterelor, se urmareste cresterea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii din regiuni, a potentialului de export a acestora, dezvoltarea infrastructurii
regionale, sporirea nivelului atractivitatii pentru investitori, cresterea nivelului de viata a populatiei.
Astfel, aceste obiective si rezultate scontate sunt aliniate cu obiectivele SNARD.

Legea nr. 138 din 21.07.2007 cu privire la Parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare®

are un rol important Tn stimularea activitatilor de inovare si de transfer tehnologic, menite sa aduca in

'8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=352588
7 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=349315
'8 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=324668&lang=1
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producere, inclusiv agricold, a rezultatelor cercetarilor stiintifice si inovatiilor in producere, inclusiv
agricola si non-agricola in sectoarele rurale.

Constatdri:

v S-a atestat tendinta de suprapunere a masurilor din PM al SNDAR cu PA ale altor Strategii
sectoriale, cele mai multe similitudini fiind observate in comparatie cu Strategia de dezvoltare a
sectorului IMM, Strategia de Mediu, si Strategia de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor. Totodata, strategia de dezvoltare a invatamantului vocational-tehnic si cea de Mediu
indica MDARM in cele mai multe actiuni in calitate de partener de implementare.

v Gradul de coerentd intre strategii si planurile de actiuni aferente este diferit, unele fiind doar
tangential interconectate, altele - prezentate intr-o forma mai Tngusta si detaliata Tnsa adresand
aceleasi interventii. Astfel, unele actiuni practic similare pot fi evaluate ca fiind necoordonate sau
redundante cand sunt private intr-un context mai larg - de exemplu, privind PA al SNDAR in
comparatie cu PA al Strategiei IMM, masura de creare a Fondului de garantare a creditelor agricole
pivoteaza de la Fondul de garantare de stat a creditelor.

v" Existd planuri de actiuni care definesc masuri de o complexitate sporitd si mai detaliate decét cele
din SNDAR, umarind totusi aceleasi scopuri. De exemplu, pe partea de sustinere a afacerilor din
mediul rural Strategia IMM se axeaza pe diferite directii - finantare, cresterea nivelului de
informare, suport in lansarea si gestiunea afacerlor, etc. comparativ cu SNDAR, care abordeaza
acest domeniu doar la suprafata.

v In acelasi timp, sunt atestate interventii care prezinta riscul de a genera situatii de suport si
finantare dubla a acelorasi activitati pentru aceiasi beneficiari (de exemplu Programul PARE1+1 pe
de o parte, si masurile de subventionare pe de alta).

v In ceea ce tine de SNDR, fiind o strategie interministeriald si targetand dezvoltarea tuturor
regiunilor din Moldova, aceastra abordeaza un sir de actiuni care se intersecteaza intr-o masura
considerabila cu interventiile prevazute in SNDAR.

v Totodatd, existd o concordantd intre SNDAR si Strategia de dezvoltare a finvatamantului
vocantional-tehnic pe directia restructurarii institutiile de Tnvatamant mediu de specialitate din
domeniul agricol. S-a constatat insa ca inca lipseste o aliniere intre ministerele de resort in
definirea unui plan si a responsabiilitatilor in restructurarea institutiilor de invatamant respective.

Recomandari:

v Definirea clara si divizarea responsabilitatilor in implementarea actiunilor ce tin de capacitatea
diferitor institutii (din punct de vedere sectorial, a resurselor umane si infrastructurii disponibile).
De exemplu, in ceea ce tine de interventiile pe facilitarea dezvoltarii antreprenoriatului in zonele
rurale, ODIMM are capacitate mai considerabild si specificd pentru realizarea actiunilor si
obtinerea unor rezultate tangibile Tn implementarea masurilor, dispunand de reteaua de
incubatoare rurale de afaceri. Din perspectiva acestui domeniu, MDARDM ar putea juca rolul de
partener strategic al ODIMM si facilitator in ceea ce tine de aspectele specifice ale sectorului.
Planificarea acestor activitati ca parte componenta din SNDAR nu este totalmente relevanta sau
de impact major, din punct de vedere a specializarii sectoriale si potentialului eficientei utilizarii
resurselor.

v" O mai buna coordonare si interoperabilitate intre institutii, in special tindnd cont de reforma
administratiei publice centrale, pentru evitarea finantarii duble a actiunilor care au scopuri
similare si acelasi grup tinta, definirea clarda a fondurilor si organismelor responsabile de
implementarea actiunilor respective, cat si identificarea unor mecanisme accesibile institutiilor
implicate pentru inregistrarea si monitorizarea activitatilor de interes comun.

v/ Stabilirea unui mecanism de coordonare a fondurilor de garantare a creditelor (FGC si FGCA) sau
revizuirea necesitatii infiintarii unui fond separat de garantare a creditelor agricole. Crearea si
gestionarea unui fond suplimentar focusat exclusiv pe creditele agricole va prezenta necesitatea
antrendrii resurselor aditionale (umane, finaciare, de infrastructurd, etc.). Se recomanda
identificarea unui mecanism de coordonare a acestor initative pentru a evita dublarea activitatilor
si reducerea costurilor redundante.
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5.2 Structura Strategiei Nationale de dezvoltare Agricola si Rurala 2014-
2020

Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurala pentru anii 2014-2020 este formata din 3 Obiective
Generale, fiecare din care are cate 3 Obiective Specifice. Conform Planului de Actiuni al SNDAR 2014-
2020, pentru atingerea celor 3 Obiective Generale sunt prevazute 57 de actiuni, dintre care 37 la
Obiectivul General 1, 11 la OG 2 si 9 la OG 3. Din totalul de 57 de actiuni 19 au termen de executare pana
in anul 2017 si sunt subiect aparate al evaluarii, in timp ce alte 38 au termen de realizare in perioada
2018-2020.

Figura 2 Structura si termenii de realizare a actiunilor din PA SNDAR per Obiective generale

0G3

Termen de realizare 2014- 2017

- Termen de realizare 2018-2020

Sursa: PA SNDAR

Maparea Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala
reprezinta o importanta componenta a procesului de evaluare intermediara a Strategiei intrucat oferd o
imagine clara si complexa asupra progresului atins in realizarea fiecarei actiuni in parte, ceea ce permite o
intelegere a relevantei fiecarei interventii pentru atingerea obiectivelor SNDAR, precum si va contribui la
efortul ulterior concentrat pe cresterea calitatii si eficientei activitatilor de planificare strategica.

n procesul de evaluare a progresului interventiilor incluse in planul de actiuni al SNDAR au fost utilizate
drept surse primare Rapoartele de Evaluare a SNDAR pentru anii 2015 si 2016, Rapoartele anuale ale
AIPA pentru anii 2014-2016, Raportul de implementare al programului ENPARD; Rapoartele privind
proiectele dezvoltate in Republica Moldova din surse de finantare externe. Din informatiile prezentate in
documentele date a fost extrasa informatia relevanta interventiei date si a fost facut un rezumat al
acestora, astfel incat sa fie posibila cuantificarea rezultatelor in valori cat mai simpliste — procese
administrative realizate, acte elaborate/aprobate, investitii realizate, instruiri perfectate, etc.

La evaluarea progresului s-a tinut cont de modificarile de operare in ceea ce priveste termenii de
realizare a activitatii, iar drept indici de progres au fost luati indicatorii stabiliti de catre PA SNDAR.
Totodata, la evaluarea progresului s-a tinut cont si de Rezultatele scontate finale ale implementarii
actiunii concrete.

Descrierea detaliata a progresului este inclusa in Anexa nr. 1.
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5.3 Logica interventiei
Logica interventiei proiectului reprezinta un instrument de management al planificarii, implementarii si
evaludrii proiectului, precum si o modalitate de prezentare analitica a acestuia. Utilizarea matricei logice
a proiectului permite certificarea relevantei, fezabilitatii si durabilitatii sale.
Logica interventiei proiectului va include o serie de elemente care se adreseaza diferitelor nivele ale
proiectului:

e obiective generale

e scopul programului (definit pe baza obiectivelor specifice)

e rezultate preconizate

e activitatile necesare atingerii rezultatelor propuse
Pe langa aceste elemente, logica interventiei mai include indicatorii pe baza cdrora poate fi stabilit gradul
de atingere a rezultatelor, sursele si mijloacele de verificare a acestora, precum si o serie de ipoteze de
lucru (prezumtii sau conditionalitati necesare pentru ca abordarea propusa sa conduca la obtinerea
rezultatelor asteptate).

Obiectivele (atat cele generale si cele specifice) au fost definite pe baza nevoilor de dezvoltare
identificate. Acestea, la randul lor, sunt stabilite pe baza problemelor identificate la nivelul sectorial,
teritorial sau la nivelul anumitor grupuri tintda, precum si in functie de obligatiile asumate de stat
/autoritati in vedere conformarii cu anumite reglementari in vigoare.

Pentru a putea analiza masura in care prioritatile stabilite la nivelul SNARD sunt in continuare adecvate si
coerente, echipa de evaluare a avut in vedere reconstituirea logicii interventiei SNDAR, asa cum a fost
aceasta definita la momentul elaborarii stategiei.

Reconstituirea logicii interventiei SNDAR

La nivelul SNDAR au fost definite 3 obiective generale/ prioritdti de actiune, cirora le corespund mai
multe obiective specifice, astfel:

Tabelul 6 Structura Obiectivelor Generale si Specifice SNDAR 2014-2020

Obiectiv general Obiective specifice

0OS 1.1: Modernizarea lantului agro-alimentar in scopul conformarii la
cerintele UE privind siguranta alimentelor si cerintele de calitate

oG 1. Cresterea

competitivitatii sectorului | OS 1.2: Facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri si outputuri
agroalimentar, prin | pentru fermieri

restructurarea si

OS 1.3: Reformarea sistemului invatamantului, cercetarilor stiintifice si
serviciilor de extensiune ruralda in sectorul agroalimentar si crearea
sistemului de informare integrat in agricultura

modernizarea pietei

0S 2.1: Sprijinirea practicilor de gestionare a terenurilor agricole si a apei

0G 2. Asigurarea | OS 2.2: Sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a
gestionarii durabile a | produselor ecologice, inclusiv a biodiversitatii
resurselor in agricultura

0OS 2.3: Sprijinirea adaptarii si atenuarii efectelor schimbarilor climatice
asupra productiei agricole

0OS 3.1: Alocarea investitiilor pentru infrastructura fizica si de servicii in

- mediul rural
OG 3. Imbunatatirea

nivelului de trai in mediul | OS 3.2: Cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in
rural domeniul nonagricol si sporirea veniturilor in mediul rural

0S 3.3: Stimularea implicarii comunitatii locale in dezvoltarea rurala

Sursa: SNDAR 2014-2020
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La nivelul obiectivelor, corespondenta este relativ clara si, cu cateva exceptii, formularea obiectivelor
este adecvata. In propunerea de revizuire a logicii interventiei, se vor include formul&rile revizuite pentru
o parte din obiective, acolo unde acestea sunt necesare (ex. pentru OS 3.1. “Alocarea investitiilor pentru
infrastructura fizica si de servicii in mediul rural”).

Pe de alta parte, exercitiul de reconstituire a logicii de interventie a SNDAR a relevat un nivel scazut de
coerenta pe celelalte paliere ale Strategiei, determinat de lipsa unei alinieri clare si echilibrate intre
diferitele elemente cheie ale acesteia. Vorbim astfel despre:

1.
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Dificultatea realizarii unei corespondente clare intre problemele si nevoile identificate si
obiectivele definite

Exemple:

Problema identificata privind ‘respectarea normelor de calitate si siguranta a alimentelor’ este
considerata a justifica atat strategia aferenta OS 1.1, cat si OS 2.2, desi nu exista o corespondenta
clara decat cu primul OS.

Obiectivul specific 2.2. ”Sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor
ecologice, inclusiv a bio-diversitatii” — nu corespunde decat uneia dintre problemele identificate,
respectiv problemei privind insuficienta biodiversitate Tn mediul rural.

Problema identificata privind ‘calitatea scazuta a vietii in mediul rural’ este o problema mult prea
complexa in raport cu obiectivul definit (OS 3.1. ‘Alocarea investitiilor pentru infrastructura fizica si
de servicii in mediul rural’).

Una din cauzele acestei corespondente dificile o reprezintd faptul cd multe dintre problemele/
nevoile identificate cumuleaza in fapt mai multe probleme, care necesita o abordare strategica
diferita pentru o solutionare eficienta.

Exemplu:

Problema identificatd cu privire la ‘ponderea limitata a investitiilor si slaba finantare a sectorului
agricol’ este mentionatd atat la OS 1.1., cat si pentru justificarea OS 1.2. Pentru o structurare mai
clara, propunem separarea problemei pe cele doua componente (nivel scazut al investitiilor si
respectiv, lipsa unei finantari adecvate a sectorului), facilitdnd astfel legatura cu cele doua OS carora
le corespund, precum si cu actiunile care vor fi definite pentru a raspunde nevoilor identificate.

Cumularea mai multor probleme intr-una singura pare si motivul expunerii aceleiasi probleme in
repetate randuri, la diferite sectiuni ale prezentarii situatiei actuale (respectiv corespunzator mai
multor OS).

Exemple:

Problema identificata privind ‘respectarea normelor de calitate si siguranta a alimentelor’ este
privita ca o baza pentru formularea interventiilor aferente atat OS 1.1, cat si celor corespunzatoare
0S2.2.

Similar, aceeasi problema, desi formulata diferit — "dependenta agriculturii de conditiile climatice si
riscuri naturale” si “nevoia de adaptare la schimbarile climatice”, apare in sectiunea de probleme
macroeconomice si respectiv in cea privind mediul.

Distorsiuni in ceea ce priveste nivelul de agregare al problemelor identificate. Astfel, anumite
probleme definite reprezinta de fapt efecte, rezultate ale altor probleme sau deficiente
identificate la nivelul sectorului.

Exemplu:

Problema identificatda privind existenta unui ‘dezechilibru intre importuri si exporturi ca valoare
adaugata’ este de fapt un efect al ‘productiei animaliere fragmentate si ineficiente’ (nevoia 6) si,
respectiv, al ‘nivelului scazut de procesare al produselor alimentare’ (nevoia 7), ambele aferente OS
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1.1 (numerotarea nevoilor conform fisierului Excel privind comentariile punctuale asupra logicii
interventiei, din Anexa)

Un alt exemplu este reprezentat de problema referitoare la ‘respectarea normelor de siguranta si
calitate a alimentelor’, care este la randul ei o cauza a exporturilor reduse.

n acest sens, este necesard o mai bun3 evidentiere a problemelor, de plasarea lor la acelasi nivel de
generalitate, alaturi de clarificarea relatiilor de tip cauza-efect dintre ele (arborele problemei).

Dezechilibre privind modul in care problemele sunt dezvoltate si analizate si modul in care sunt
detaliate ulterior in actiuni. Totodata, se constata diferente importante in abordarea diferitelor
obiective specifice si nevoi.

Exemplu:

Desi apare ca o problema centrald a SNDAR, problemei dependentei de preturile inputurilor
(fertilizanti, combustibili, tehnologie, material semincer etc.) corespunzator OS 1.2, i se raspunde cu
o singura actiune, anume "asigurarea pietei interne cu seminte de calitate”, care devine mai clara
atunci cand privim indicatorii de progres - numarul de producatori de seminte de calitate si suprafata
cultivata cu seminte de calitate. Pe de alta parte, actiunea ar putea contribui si la rezolvarea
problemei privind bio-diversitatea redusa.

Pentru solutionarea problemei privind ‘calitatea vietii in mediul rural’ (OS 3.1) — chiar in conditiile
unei reformulari a Obiectivului Specific definit (si care are in vedere cresterea investitiilor pentru
infrastructura fizica si de servicii Tn mediul rural) — sunt prevazute prea putine actiuni, acestea
dovedindu-se neacoperitoare pentru a raspunde de o manierd adecvata si cat mai completa nevoii
identificate.

Actiunile vor trebui definite in limita abordarii strategice stabilite, cu evitarea suprapunerilor cu alte
strategii sau planuri, precum si urmarindu-se asigurarea complementaritatii cu alte masuri avute in
vedere, precum si cresterea eficientei si eficacitatii in implementare (implementarea actiunilor va fi
realizatd la nivelul cel mai adecvat, de catre organismele cu responsabilitati si competente in acest
sens).

Dificultatea realizarii unei corespondente clare intre actiunile prevazute si rezultatele planificate

Exemple:

Unul dintre rezultatele asteptate ca urmare a implementarii actiunii privind ‘elaborarea si
implementarea cadrului normativ privind SIA Alerta Rapida pentru Produsele Alimentare (RASFF)
(OS 1.1.) se refera la ‘cresterea volumului comertului extern’, cand de fapt legatura intre cele doua
elemente este doar una indirecta.

Dezechilibre intre actiunile prevazute si rezultatele definite, care sunt uneori prea ambitioase, ele
neprezentand consecinte directe ale actiunilor prevazute, ci presupunand o abordare mult mai
complexa pentru a fi indeplinite.

Exemplu:

Pentru atingerea rezultatului asteptat ‘sistemul de cercetare-dezvoltare in domeniul agroalimentar
ajustat la cele mai bune practici europene’ (OS 1.3), actiunea privind elaborarea si promovarea
Strategiei de ameliorare a sistemului de cercetare-dezvoltare agroalimentara a Republicii Moldova
pana in anul 2020 este necesard, Tnsa nu suficienta. Implementarea cu success a strategiei care
urmeaza a fi elaborata reprezinta o conditie de baza pentru atingerea rezultatului prevazut.
Totodata, pentru actiunea de ‘instruire a producatorilor agricoli in domeniul implementarii
sistemelor de management al calitatii si sigurantei alimentelor (HACCP, GAP si I1SO)’ (OS 1.1),
rezultatul asteptat este ‘cresterea volumului productiei agroalimentare conforme sistemelor de
management al calitatii si sigurantei alimentelor’. Rezultatul, desi in legatura directa cu cunostintele
producatorilor agricoli, nu depinde doar de acestea, ci si de implementarea sistemelor de
management al calitatii si sigurantei alimentelor (actiune care nu este prevazutd in momentul de
fata in strategie).
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6. O parte dintre indicatorii de progres definiti nu reflecta actiunile planificate, realizarea lor
depinzand de alte actiuni decat cele prevazute.

Exemplu:

=  Pentru actiunea de ‘instruire a producatorilor agricoli in domeniul implementarii sistemelor de
management al calitatii si sigurantei alimentelor (HACCP, GAP si ISO)’ (OS 1.1), indicatorul definit
prevede monitorizarea ‘Numarului fermelor si unitatilor de procesare ce implementeaza sistemele
de management al calitatii si sigurantei alimentelor (HACCP, GAP si ISO)’.

Similar celor prezentate in ceea ce priveste rezultatele asteptate, realizarea indicatorilor prevazuti
depinde si de implementarea altor masuri pe langa cele prevazute, respectiv sprijnul financiar
pentru implementarea efectiva a sistemelor prevazute.

Pe langa aspectele mentionate, exercitiul de reconstituire a logicii interventiei SNDAR a evidentiat
necesitatea reformularii nevoilor identificate (cele mai multe dintre acestea referindu-se la problemele
sectorului si nu la nevoile de dezvoltare), aldturi de restructurarea acestora, astfel:

e separarea atunci cand problemele includ mai multe fatete, nivelul de agregare este necorespunzator,
sau se repeta
e reorganizarea, cand nevoile corespund altui obiectiv specific decat cel mentionat.

Totodata, sunt necesare reformulari in ceea ce priveste o parte dintre actiuni, rezultate sau indicatori,
precum si ajustari ale acestora pe baza celor mentionate mai sus privind dezechilibrele constatate intre
diferitele elemente ale logicii interventiei.

in concluzie, odatd cu procesul de revizuire al SNDAR, se impune o restructurare a intregii logici a
interventiei, de stabilire a unei legaturi clare dintre probleme-solutii, de asigurare a unui grad unitar de
generalitate si agregare a problemelor, de restabilire a echilibrului intre importanta problemei si numarul
de obiective specifice si actiuni care ii sunt dedicate.

in plus, rezultatele si indicatorii au nevoie de asemenea de o recalibrare, in sensul credrii unei legdturi mai
evidente intre actiunile prevazute si rezultatele asteptate, precum si privind aspectele care trebuie
monitorizate si gradul de realizare al indicatorilor.

in Anexa nr. 4 sunt prezentate comentarii punctuale privind fiecare dintre elementele componente ale
logicii interventiei (obiective — probleme/nevoi — actiuni — rezultate — indicatori). Pentru o imagine mai
clara, logica interventiei prezentata este structurata pe fiecare obiectiv general in parte.

Anexa nr. 5 prezinta o varianta restructurata a logicii de interventie, exclusiv pe baza comentariilor
punctuale privind fiecare dintre elementele acesteia, fara a realiza — in aceasta etapa — o analiza asupra
oportunitatii interventiilor sau actualitatii nevoilor.

5.4 Acoperirea Financiara a Strategiei

5.4.1 Structura resurselor bugetare alocate implementarii SNDAR

La estimarea costurilor aferente implementarii SNDAR, autorii s-au bazat pe un sir de ipoteze formulate
in baza analizei documentatiei si indicatorilor si care au fost validate ulterior prin instrumentele calitative
de evaluare. Astfel, necesitatile investitionale ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurald au
fost calculate Tn baza experientei Agentiei de Interventii si PIati pentru Agricultura, prin utilizarea sumelor
rezultate din cererile de subventii depuse la AIPA in anul 2012 — 3,5 mlird. MDL, la o rata medie de 20% a
subventiei. Totodata pentru anul 2014 suma de baza a necesarului de investitii a fost majorata pana la 4
mlird MDL ca urmare a faptului ca Strategia isi propuse o gama mai larga de activitati de sprijin decat cele

35



CIVITTA

propuse de AIPA in 2012, iar rata de rambursare a subventii a crescut cu 10 puncte procentuale la 30%. In
aceiasi ordine de idei, in baza ipotezei ca cresterea ratei de rambursare a subventiei pana la 30% va
conduce la cresterea sumei investitiilor, pentru perioada 2015-2020 a fost planificat ca suma investitiilor
va creste cu 10 puncte procentuale anual (structura finantarii SNDAR si PA SNDAR in figura nr. 3)*

Reiesind din investitiile planificate (calculate), autorii SNDAR au calculat valoarea subventiilor necesare,
presupunandu-se ca acestea sa fie acoperite partial din sursele bugetare, prin intermediul masurilor de

Figura 3. Structura finantarii SNDAR si al PA SNDAR
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PA SNDAR prevede finantdri din surse externe atat pentru
activitatile subventionate din Fondul de Subventionare, cat si
pentru activitatile care prevad acoperire financiara din alte surse
bugetare

Bugetul de Stat si Programele de Finantare externa prevad
investitii directe din surse publice in domenii care contribuie
direct la realizarea Obiectivelor Generale ale SNDAR

Sursa: SNDAR 2014-2020 si PA SNDAR

subventionare ale AIPA sau prin investitii directe din sursele bugetare, partial acoperite din surse externe,
prin intermediul programelor de asistenta tehnica (lista programelor si proiectelor de asistenta tehnica
este inclusa in Anexad). Astfel, conform SNDAR pentru implementarea acesteia in perioada 2014-2020
sunt necesare investitii totale in valoare de 37 948 684 mii MDL™. iar valoarea subventiilor necesare se
ridicd la 11 384 606 mii MDL*, valoarea subventiilor fiind calculata la o ratd de 30% de rambursare
(investitiile necesare per Obiectiv si valoarea subventiilor calculate sunt prezentate in figura nr. 4).

 http://lex.justice.md/md/353310/, Capitolul 11l
 http://lex.justice.md/md/353310/ (HG 409/2014, tabelul 9)
! http://lex.justice.md/md/353310/ (HG 409/2014, tabelul 10)
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Figura 4. Investitiile necesare si valoarea subventiilor calculate pentru implementarea SNDAR

SNDAR 2014-2020

Investitii Totale - 37.9 mird MDL

Subventii — 11.3 mird MDL Ne-subventionate
(30%) 28.6 mird MDL (70%)

5.7 mird MDL

13.2 mird MDL

Obiectiv Specific 1.1 — 15.7 mird MDL (42%)
Obiectiv Specific 1.2 — 1.6 mird MDL (4%)

Obiectiv Specific 1.3 — 1.6 mird MDL (4%)

Obiectiv Specific 2.1 — 7.9 mird MDL (20%)
Obiectiv Specific 2.2 — 1.7 mird MDL (5%)

Obiectiv Specific 2.3 — 1.7 mird MDL (5%)

Obiectiv Specific 3.1 — 2.2 mird MDL (6%)

Obiectiv Specific 3.2 — 3.8 mird MDL (10%)

Obiectiv Specific 3.3 — 1.5 mird MDL (4%)

Sursa: Calculele autorilor in baza SNDAR 2014-2020

in vederea implementarii SNDAR in 2015, prin HG nr. 742/2015 a fost aprobat Planul de Actiuni privind
implementarea SNDAR, care la randul sdu includea lista actiunilor necesare pentru realizarea fiecarui
obiectiv specific. Costul total al Interventiilor stabilite prin Planul de Actiuni privind implementarea
SNDAR a fost calculat la 7 968 106 mii MDL, dintre care 1 222 921 mii MDL reprezentau alocatii din
Bugetul de Stat, 5 971 649 mii MDL urmau sa fie acoperite din Surse externe, iar altele 774 536 mii MDL
ramaneau neacoperite la momentul aprobérii planului®. Din totalul de 1 222 921 mii MDL care reprezint
alocatii din Bugetul de Stat, 1 180 800 mii MDL se refer la actiunile® din PA SNDAR care cad sub
incidenta Masurilor de Subventionare ale AIPA, pentru restul de 42 121 mii MDL nu existd acoperire
bugetara sau din finantdri externe (structura si provenienta surselor de finantare ale PA SNDAR sunt
prezentate in figura nr. 5)

2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=361669
% Actiunile 8, 13, 14, 22, 30, 38, 40, 41, 43, 47 din PA SNDAR, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=361669
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Figura 5. Structura si provenienta surselor de finantare ale PA SNDAR.

PA SNDAR 2014-2020
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Sursa: Calculele autorilor in baza PA SNDAR

5.4.2 Finantarea din surse externe

Pe langa resursele din surse bugetare, in vederea implementarii Obiectivelor SNDAR, sectorul beneficiaza
de un sir de Programe si Proiecte cu finantare din surse externe.

Valoare totald a proiectelor cu finantare externe se ridica la 324,4 min EUR si 187.4 min USD, dintre care
245 min EUR si 4.6 min USD sunt oferiti sub diferite forme de creditare, 79,3 min USD si 74,3 min EUR
reprezinta granturi, iar 3 proiecte cu o valoare totala de 108,5 min USD contin atat componenta de grant
cat si cea de creditare®.

in ceea ce priveste valoarea suportului financiar acordat din surse externe, de cel mai mare suport se

bucura Obiectivul General 1. Astfel proiectele cu finantare externa in valoare de cel putin 232,24 mil

EUR® au drept obiective implementarea unor actiuni relevante pentru Obiectivul General 1 al SNDAR.
o n

Totodata, o buna parte din finantarile oferite in cadrul Proiectului ,Livada Moldovei” in valoarea de 120
mil EUR, care contine actiuni atat relevante pentru OG 1 cat si OG 2 al SNDAR, tot urmeaza sa fie investite

* Lista proiectelor proiectelor de Asistenta Externa in Anexa. Sursa: Project: Technical Assistance for the Implementation of Sector Reform

* pentru proiectele cu finantare in USD, valoarea a proiectelor a fost calculata la rata de 0.8 USD per EUR.
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in vederea atingerii OG 1 al SNDAR, iar suportul bugetar sectorial oferit in cadrul Programului de Suport
pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala — ENPARD in valoare de 55,65 mil MDL include finantari pentru
activitatile in PA SDNAR la toate cele 3 Obiective Generale.

Figura 6 Distributia asistentei financiare externe per Obiective Generale SNDAR 2014-2020, m EUR

0G1 232.2
0G1l&2 120
0G1,2&3 55.54
0G2 38.9

0G3 27.5

Sursa: Lista proiectelor proiectelor de Asistentd Externd. In Anexd.

Totodata OG 2 (cu exceptia proiectului Livada Moldovei) are cea mai mica finantare din surse externe,
care se ridica la cca. 38.9 mil EUR, iar in ceea ce tine de OG 3 al SNDAR, proiectele prevad o finantare in
valoare de aproape 27.5 de mil EUR pentru realizarea unor actiuni relevante OG 3 al SNDAR.

5.4.3. Executarea bugetului
Debursari totale

Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurald pentru 2014-2020, desi este un document strategic
sectorial, contine Obiective Specifice la realizarea carora au contribuit Interventiile realizate in
colaborarea cu sau 1n exclusivitate de alte autoritdti ale Administratiei Publice Centrale precum
Ministerul Mediului, Ministerul Economiei, Agentiile de Dezvoltare Regionald, Ministerul Educatiei, etc.
Totodata, un important aport la atingerea obiectivelor trasate a fost realizat in urma implementarii
proiectelor cu finantare externa. Totusi, in cazul interventiilor realizate de catre alte autoritati ale APC, nu
poate fi evaluata masura in care acestea au contribuit la realizarea Obiectivelor SNDAR, astfel la analiza
debursarilor Tn cadrul SNDAR s-a tinut cont exclusiv de executarile bugetare realizate din sursele
Bugetare destinate Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MAIA pana in 2017),
precum si de debursarile din sursele de finantare externa incluse in bugetul de stat. .

Astfel, in perioada 2014 — 2016 fost debursate 4 160 909 mii MDL*®din surse bugetare si finantare
externa, inclusiv si suportul bugetar obtinut in baza Programului de Suport pentru Agricultura si
Dezvoltare Ruralda — ENPARD, dintre care 1 230 416 mii MDL in 2014, 1 709 670 mii MDL in 2015 si 1 220
823 mii MDL in 2016. Suplimentar in perioada lanuarie — lunie 2017 au fost debursati 526 125 mii MDL,
ceea ce ridica valoarea totala a investitiilor debursate in perioada 2014 — iunie 2017 la 4 687 034 mii MDL.

26
Executarea cheltuielilor MAIA pentru 2014 - http://maia.gov.md/ro/categorii/procesul-bugetar, Monitorizarea CBTM pentru 2015, 2016 si
prima jumatate lui 2017, elaborate de AIPA
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Figura 7. Volumul debursarilor din surse bugetare si externe realizate prin intermediul Bugetului de Stat 2014-2017,
m MDL

1709

1230 1220

525

2014 2015 2016 2017

Sursa: Executarea cheltuielilor MAIA pentru 2014; Monitorizarea CBTM pentru 2015 si 2016

Subventionarea producatorilor agricoli de catre AIPA
Planificare

Una din principalele surse de finantare ale interventiilor SNDAR le-au reprezentant subventiile acordate
de citre Agentia pentru Interventii si Plati in Agriculturd. Tn perioada 2014-2016 valoarea totald a
Fondului de Subventionare a fost de 2 036 mil MDL, in 2014 - 722 189* mii MDL, in 2015 — 621 641°® mii
MDL, iar 2016 - 885 757’ mii MDL. Tns3 trebuie de mentionat cd nu intreaga sum3 are drept destinatie
debursarea Tn scopul finantdrii masurilor de subventionare, existand si alte cheltuieli acoperite din acest
fond™.

Conform Rapoartelor de activitate ale Agentiei pentru Interventii si Plati Tn Agricultura in perioada 2014 —
2016 au fost aprobate spre finantare 9698 de cereri de subventionare in valoare totald de 1 450 944 mii
MDL in domeniile de interventii prevazute in Planul de Actiuni pentru implementarea a Strategiei. Dintre
acestea in 2014 — 2782 de dosare aprobate in valoare de 543 966> mii MDL, in 2015 — 2595 dosare in
valoare de 345 927%* mii MDL, si in 2016 — 4321 dosare in valoare de 561 051°* mii MDL.

Executare

n ceea ce tine de executarea propriu-zisa a platilor pentru subventiile aprobate, din cauza insuficientii de
lichiditati si a complexitatii procedurii de evaluare, debursarea se realizeaza atunci cand este posibil3,
ceea ce conduce la achitarea platilor aprobate intr-un an calendaristic (si respectiv aprobat in cadrul

7 http://lex.justice.md/md/351191/, Anexa 2
% http://lex.justice.md/md/358190/, Anexa 2
* Raport privind performanta pe programe/subprograme la situatia din 01 ianuarie 2017 (AIPA)

30 Executarea cheltuielilor MAIA 2014- http://maia.gov.md/ro/categorii/procesul-bugetar; Monitorizarea CBTM 2015-2016, sursa: AIPA

*! http://aipa.gov.md/sites/default/files/prezentare%20AIPA%20final_2014%20%282%29.pdf

%2 http://aipa.gov.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%20al%20Agentiei%20de%20Interventie%20si%20PIti%20pentru%20Agricul
turd_anul%202015%20%28Prezentare%20graficd%29.pdf
3http://aipa.gov.md/sites/default/files/REZULTATELE%20SUBVENTIONARII%20PENTRU%20ANUL%202016_pdf.pdf
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bugetului de stat pe anul respectiv) in anul urmator si din contul surselor bugetului de stat din anul
respectiv. Aceastd procedura nu se realizeaza din oficiu, ci este trecuta expres in textul regulamentului
pentru anul in care debursarea se realizeaza de-facto®. Intarzierea in realizarea debursarilor este cauzat
de mai multi factori, atat de ordin financiar, cat si de ordin administrativ. Astfel, in urma intervievarii
reprezentantilor AIPA, reprezentantilor Asociatiilor de profil a Producatorilor Agricoli, dar si a expertilor s-
a constat ca in conditiile Tn care pentru evaluarea calitativa a dosarelor este necesar de o perioada de cca.
30-60 de zile, pentru cererile de subventionare depuse spre finalul perioadei de colectare a dosarelor
(termenul limita fiind 31 octombrie), perioada de pana la incheierea anului calendaristic este insuficienta
pentru realizarea procedurii de evaluare, avizare si aprobare a finantarii.

Tabelul 7 Analiza comparativa a gradului de debursare a subventiilor AIPA per masura de subventionare 2014 -2016
mii MDL*®

2014

W EHIE] Planificat Debursat Rata

1 subventionarea infiintérii plantatiilor de vita-de-vie 30000 21507 71.7%
2 subventionarea infiintrii plantatiilor pomicole 60 000 72 441 120.7%

3 Subventionarea tehnicii agricole 127 000 117 932 92.8%
4 subventionarea tehnicii de procesare si postrecolatare 50 000 141 272 282.5%
5 Subventionarea asigurarii riscurilor in agricultura 15 000 29 362 195.7%

6 Subventionarea consolidarii terenurilor agricole 2 000 50 2.5%
7 Subventionarea constructiei serelor 15000 50917 339.4%

8  Subventionarea creditirii in agricultura 30 000 15 840 52.8%
9 Subventionarea procurarii animalelor de prasila 13 000 47 412 364.7%
10 subventionarea cresrii/renovirii fermelor zootehnice 30 000 47 228 157.4%

11 subventionaera stimul3rii irigarii terenurilor 8 000 0 0.00%
TOTAL 380 000 543996  143.16%

2015

Masura Planificat Debursat Rata

1 Subventionarea infiintarii plantatiilor de vita-de-vie 38 000 23118 60.8%

2 subventionarea infiintarii plantatiilor pomicole 65 000 23 060 35.5%

3 Subventionarea tehnicii agricole 189 000 88333 46.7%

4 Subventionarea tehnicii de procesare si postrecolatare 70 000 31 828 45.5%

5 Subventionarea asiguririi riscurilor in agricultur3 40 000 27 865 69.7%

6 subventionarea consolidirii terenurilor agricole 2 000 21 1.1%

3 Astfel, HG 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agricold pentru anii 2017-2021,

stabileste expres in art. 3 dreptul AIPA de a debursa subventiile aprobate in 2016 din sursele bugetlui de stat pe 2017, insa in conformitate cu

prevederile Regulamentului pentru anul 2016.

» http://www.maia.gov.md/public/files/154155.PDF ; Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2015 si 2016 (MADRM, sursa: AIPA)
http://aipa.gov.md/sites/default/files/prezentare%20AIPA%20final 2014%20%282%29.pdf
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7 subventionarea constructiei serelor 30 000 3722 12.4%
8 Subventionarea creditarii in agriculturd 40 000 40 102 100.3%
9 Subventionarea procurarii animalelor de prasila 50500 34 626 68.6%
10 Subventionarea crearii/renovarii fermelor zootehnice 50 500 10 558 20.9%
11 subventionaera stimularii irigérii terenurilor 5000 3870 77.4%
oAl 580 000 287 106 49.5%

2016
Masura Planificat Debursat

1  Subventionarea infiintarii plantatiilor de vita-de-vie 80 000 41 540 51.9%
2  Subventionarea infiintarii plantatiilor pomicole 100 000 89 985 90.0%
3 Subventionarea tehnicii agricole 250 000 148 584 59.4%
4  Subventionarea tehnicii de procesare si postrecolatare 61 000 141 105 231.3%
5  Subventionarea asigurarii riscurilor in agricultura 55 000 14 499 26.4%
6  Subventionarea consolidarii terenurilor agricole 2 000 30 1.5%
7  Subventionarea constructiei serelor 36 543 24 122 66.0%
8  Subventionarea creditarii Tn agricultura 75 000 76 718 102.3%
9  Subventionarea procurarii animalelor de prasila 95 000 38 647 40.7%

. ()
10 Subventionarea credrii/renovarii fermelor zootehnice 90 000 32 404 36.0%

. ()
11 Subventionaera stimularii irigarii terenurilor 9 000 25567 284.1%
TOTAL 853 543 633 205 74.2%

Sursa: Raportul AIPA pentru 2014 si Monitorizarea CBTM pentru anii 2015 si 2016

Analiza debursarilor subventiilor planificate, reflecta diferente atat in valori absolute cat si in rate ale
debursarii. Cea mai mare rata de debursare a fost inregistrata Tn anul 2014 cand fermierii au Tncasat
subventii cu cca. 160 mil MDL mai mult decat era planificat initial, in timp ce in anul 2015 a fost
inregistratd cea mai scazuta rata de debursare, de doar 49,5% din valoarea total estimata la Tnceputul
anului®®. Totusi, rata medie de debursare a subventiilor planificate se ridicd la cca. 80%, cea mai inalt3
rata fiind atestata in cazul masurii de subventionare a tehnicii de procesare si postrecolatare (173,6%) si
cea de stimulare a irigarii terenurilor (133,8%). De asemenea rate Tnalte de debursare le nregistreaza
masurile legate de constructia serelor si creditarea n agricultura, precum si cea de infiintare a plantatiilor
pomicole. Totodata se atestd o rata foarte joasa (cca. 53%) in cazul subventiilor pentru crearea si
renovarea fermelor zootehnice.

Cele mai subventionate domenii pe intreaga perioada de raportare au fost cele legate de achizitionarea
tehnicii agricole si a celei de procesare si postrecoltare cu peste 300 000 mii MDL debursati pentru
fiecare an in parte in perioada 2014-2016. De asemenea subventii importante au fost achitate
agricultorilor care au investit in dezvoltarea plantatiilor pomicole (peste 185 000 mii MDL), dar si pentru
constructia de sere si achizitionarea animalelor de prasila (132 000 mii MDL si 120 000 mii MDL respectiv).

*® Monitorizarea CBTM 2015, furnizat de AIPA
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Tabelul 8 Valoarea totala a subventiilor planificate si debursate pentru 2014-2016, mii MDL

2014-2016
Masura
Planificat Debursat

1 infiintarii plantatiilor de vita-de-vie 148 000 86 165 58.2%
2 Infiintarii plantatiilor pomicole 225 000 185 486 82.4%
3 Achizitionarea tehnicii agricole 566 000 354 849 62.7%
4 Achizitionarea tehnicii de procesare si postrecolatare 181 000 314 205 173.6%
5  Asigurarii riscurilor in agriculturd 110 000 71726 65.2%
6  Consolidarea terenurilor agricole 6 000 101 1.7%
7  Constructia serelor 81543 78 761 96.6%
8  Creditareain agricultura 145 000 132 660 91.5%
9  Procurarea animalelor de prasila 158 500 120 685 76.1%
10 Crearea/renovarea fermelor zootehnice 170 500 90 190 52.9%

. (o]
11 Stimularea irigarii terenurilor 22 000 29 437 133.8%
TOTAL 1813 543 1464 307 80.7%

Sursa: Raportul AIPA pentru 2014 si Monitorizarea CBTM pentru anii 2015 si 2016

Debursari din Surse externe

Analiza debursarilor din surse externe avut la baza proiectele si programele din contul carora au fost
realizate debursari in perioada 2014 — 2016 si care se regasesc in raportul de Executare a Cheltuielilor
MAIA (MADRM) pentru anul 2014*’ si de cele monitorizare a CBTM-ului pentru anii 2015 si 2016.

Cel mai mare program de asistenta externa il reprezinta Programul ENPARD Moldova —,Suport pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurald”, finantat de UE, Tn baza acordului de finantare semnat in 2015 ntre
Moldova si UE*®. Valoarea totald a Programului ENPARD este de 64 075 mil EUR, dintre care 53 000 mii
EUR, alocati sub forma de suport bugetar sectorial, iar 11 075 mii EUR, drept suport complementar
pentru valorificarea Programului. Tn anii 2015-2016 din sursele ENPARD, au fost subventionate 1328
proiecte in domeniile de interventii prevazute in Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei cu
debursare total3 in valoare de 257 814> mii MDL. Sursele financiar oferite prin Programul ENPARD au
reprezentat suport bugetar sectorial si au fost debursate prin mecanismul de subventionare AIPA pentru
achitarea subventiilor aprobate in baza regulamentului de Subventionare.

% http://maia.gov.md/ro/categorii/procesul-bugetar
%8 http://amp.gov.md/portal/sites/default/files/inline/financing_agreement_between_the_eu_and_the_rm_on_enpard_0.pdf
39http://aipa.gov.md/sites/defauIt/ﬁ|es/RAPORT%ZOTOTALIZATOR%ZOPRIVIND%ZOIMPLEMENATAREA%ZOI NDICATORILOR%20ENPARD_O.pdf

43



CIVITTA

Tabelul 9 Valoarea suportului financiar extern pentru 2014-2016 inclus in Bugetul de stat, m mMDL*

ogram de aloare Perioada de p b eb p b Rata
otal3 3 are 014 014 0 0 016 016 Deburs.
1 | ENPARD* 1086,5 | 2014 -2020 - - - 26,9 - 230,9 NA%
2 | IFAD -V 609 2011 - 2016 50,1 45,4 24,1 21,8 16,1 15,5 91,5%
3 | IFAD - VI 451,5 2014 - 2017 29,4 3 70,5 55,4 52,1 28,2 56,9%
4 | MAC-P 770 2012 - 2019 67,6 67,5 300,7 289,2 107,3 82,9 92,4%
Suport de urgenta
> o/u Agriculturs, WB 11,5 2014 11,5 11,5 - - - - 100%
Programuul de
6 | restructwrare 3115375 | 20112017 | 2327 | 1832 | 1182 | 1182 | 307 20,2 84%
sectorului vitivinicol,
BEI
Programul "Servicii
7 | de finantare rurala si N/A N/A 3747 3889 - - - - 103%
marketing"
Programului
8 | Provocarile N/A N/A - - 596,3 596,3 - - 100%
Mileniului Moldova

*Debursarile din sursele Programului ENPARD au fost realizate prin mecanismul de subventionare AIPA pentru subventionarea agricultorilor in
baza Masurilor de subventionare AIPA si sunt incluse in Rapoartele AIPA si CBTM pentru anii 2015 si 2016 la capitolul subventionadri executate.

Sursa: Raportul AIPA pentru 2014 si Monitorizarea CBTM pentru anii 2015 si 2016

Pe langa sursele din cadrul Programului ENPARD, domeniile relevante SNDAR au fost finantate prin alte
patru importante programe de finantare externa incluse in bugetul de stat si anume Programele Fondului
International pentru Dezvoltare Agricold IFAD V — VI, Proiectul de Agriculturda competitiva in Moldova
(MACP) si Programul de restructurare a sectorului Vitivinicol. In perioada 2014 — 2016 din sursele
programului IFAD V si VI au fost debursate 169,3 mil MDL din totalul 242,3 mil MDL, ceea ce reprezinta o
ratd de cca. 70%. In acelasi timp in cadrul programului MAC-P in aceiasi perioada au fost debursate 439,6
mil MDL din totalul de 475,5 mil MDL sau 92,4%. O rata practic la fel de inalta se inregistreaza in cazul
debursarilor din cadrul Programului de Restructurare a Sectorului vitivinicol, unde au fost debursate
321,5 mil MDL din totalul de 381,6 mil MDL sau cca. 84 % din totalul planificat pentru anii 2014-2016.
Totusi cel mai mare proiect cu finantare externa ramane a fi Programul Compact, implementat de catre
Fondul Provocdrile Mileniului, care in anul 2015 a debursat cca. 600 milioane MDL in vederea asigurarii
implementarii  politicii in domeniul gospodaririi apelor si hidroamelioratiei si utilizarii eficiente a
resurselor acvatice a RM.

5.4.4 Alocarea resurselor pe Sub-sectoare

Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurala a prioritizat urmatoarele subsectoare: i) Zootehnie si
Carne; ii) Lapte; iii) Conservarea materialului Genetic animalier; iv) Fructe si Legume; v) Viticultura si
Vinificatie; vi) Acvacultura®.

“ http://maia.gov.md/ro/categorii/procesul-bugetar, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2015 si 2016 (MADRM, sursa: AIPA)

*! Terms of Reference for the “Mid-term Review and revision of the National Strategy on Agriculture and Rural Development (NARDS), p. 5 pt.2.5
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in vederea evaluarii impactului investitiilor realizate pentru dezvoltarea fiecirui din subsectoarele date,
au fost analizate si s-a tinut cont de urmatoarele surse de date privind alocarile pentru fiecare subsector
in parte in perioada 2014-2017 (iunie):

- Executarea bugetului MAIA pentru anul 2014 si Raportul AIPA pentru anul 2014*- la calcularea
debursarilor per sector s-a tinut cont de datele privind debursarile realizate in cadrul sub-programelor
bugetare care au tangenta directd cu sectoarele sus-mentionate: 51/02, 51/03 si 51/04, precum si de
datele privind debursarile realizate per Masura de Subventionare AIPA , fiind luate Tn calcul exclusiv
masurile care au avut impact direct asupra sub-sectorului.

- Monitorizarea CBTM pentru anii 2015 si 2016 — la calcularea debursarilor per sector s-a tinut cont de
datele privind executdrile de buget realizate in Cadrul sub-programelor bugetare 51/02, 51/03, 51/04,
51/05 si 51/08.

Analiza preliminara a bugetelor denota faptul ca in perioada 2014-2017 nu au existat linii separate de
finantare pentru promovarea subsectoarelor i) Lapte si ii) Acvacultura, insa daca in cazul subsectorului
Lapte, au fost realizate investitii prin intermediul mecanismelor de finantare destinate altor subsectoare,
atunci in cazul Acvaculturii nu au existat niciun mecanism de finantare direct sau indirect.

Tabel 10 : Debursarile realizate per Sub-sector dupa sursa de provenientd , mii mbL*

Sub-sector 2014 2015 2016 TOTAL
Zootehnie si Procesarea Carnii 47 228 10558 32 404 90190
Conservarea resurselor genetice animale 56 001 43 377 46 798 146 176
Fructe si Legume 614 641 1239599 672 653 2526 893
Viticutlura si Vinificatie 239 996 151 544 100 052 491 592

SURSE BUGETARE (altele decat cele realizate prin mecanismul AIPA)
Zootehnie si Procesarea Carnii 0 0 0 0
Conservarea resurselor genetice animale 8 589 8751 8151 25491
Fructe si Legume 100 500 125 861 116 560 342921
Viticutlura si Vinificatie 35203 10226 38 236 83 665
SUBVENTIONARE AIPA
Zootehnie si Procesarea Carnii 47 228 10558 32404 90 190
Conservarea resurselor genetice animale 47 412 34 626 38 647 120 685
Fructe si Legume 382 612 150 834 429393 962 839
Viticutlura si Vinificatie 21507 23118 41 540 86 165
SURSE EXTERNE

Zootehnie si Procesarea Carnii 0 0 0 0
Conservarea resurselor genetice animale 0 0 0 0
Fructe si Legume 131529 962 904 126 700 1221133
Viticutlura si Vinificatie 183 286 118 200 20276 321762
TOTAL 957 866 1445 078 851 907 3254 851

Sursa: Raportul AIPA pentru 2014 si Monitorizarea CBTM pentru anii 2015 si 2016

. v .45
Zootehnie si Procesare a carnii

4thtp://maia.gov.md/ro/categorii/procesul—bugeta r, si
http://aipa.gov.md/sites/default/files/prezentare%20AIPA%20final_2014%20%282%29.pdf

Monitorizarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2015 si 2016.

http://maia.gov.md/ro/categorii/procesul-bugetar, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2015 si 2016 (MADRM, sursa: AIPA),
http://aipa.gov.md/sites/default/files/prezentare%20AIPA%20final 2014%20%282%29.pdf

44

45


http://maia.gov.md/ro/categorii/procesul-bugetar
http://maia.gov.md/ro/categorii/procesul-bugetar
http://aipa.gov.md/sites/default/files/prezentare%20AIPA%20final_2014%20%282%29.pdf

CIVITTA

in subsectorul Zootehnie si Procesare a cirnii, debursarile au fost realizate exclusiv prin Mésurile de
Subventionare AIPA: i) Subventionarea crearii/renovarii fermelor zootehnice si ii) Stimularea investitiilor
pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare — sub-masura 1.6.4. Prelucrare primara,
ambalare, refrigerare, congelare si pastrare a carnii, procesare, ambalare si pastrare a laptelui.

Desi reprezintd unul din sub-sectoarele cheie mentionate in SNDAR, sub-sectorul Zootehnie si Procesare
a carnii In perioada 2014-2017 s-a bucurat de suport financiar exclusiv prin intermediul masurilor de
Subventionare AIPA - i) Subventionarea crearii/renovarii fermelor zootehnice si ii) Stimularea investitiilor
pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare — sub-masura 1.6.4. Prelucrare primara,
ambalare, refrigerare, congelare si pastrare a carnii, procesare, ambalare si pastrare a laptelui.

Lapte

n cazul subsectorului Lapte nu existd careva Programe de Bugetare sau de asistentd tehnica focusate pe
dezvoltarea industriei Laptelui. Debursarile realizate in vederea dezvoltarii sub-sectorului Lapte se
regdsesc in Masurile de suport destinate preponderent altor sub-sectoare Strategice. Astfel, debursari in
scopul dezvoltarii sub-sectorului Lapte au fost realizate in cadrul Sub-programului Bugetar 51/05 —
Subventionarea producatorilor agricoli: i) Masurii de Subventionare a creadrii/renovarii fermelor
zootehnice, ii) Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare — sub-
masura 1.6.4. Prelucrare primarda, ambalare, refrigerare, congelare si pastrare a carnii, procesare,
ambalare si pastrare a laptelui.

O alta sursa de finantare in cadrul caruia au fost realizate debursari pentru dezvoltarea sub-sectorului
Lapte il reprezinta Sub-programului Bugetar 51/03 - Crestere si sanatate a animalelor, in cadrul caruia in
anul 2015 au fost realizate debursari in valoare de 5 598 mii MDL in scopul Vaccinarii animalelor din
sectorul asociat si privat, iar in anul 2016 au fost debursate 11 485 mii MDL in scopul Vaccinarii
animalelor din sectorul asociat si cel privat.

Totusi trebuie de mentionat cd la momentul de fata nu existd careva programe dedicate exclusiv
dezvoltarii sub-sectorului Lapte, care pot fi monitorizate si evaluate in baza unor indicatori cantitativi
concreti. Debursarile realizate tin in mare parte de actiuni complementare si faciliteaza in mare masura
doar mentinerea statu-quo-ului sub-sectorul Lapte, fara insa a facilita dezvoltarea acestuia.

Conservarea resurselor genetice animale

Pentru dezvoltare sub-sectorului dat sunt aplicate mai multe instrumente de finantare. Astfel, prin
intermediul Sub-programului Bugetar 51/03 — Cresterea si Sanatatea animalelor, in perioada 2014-2016
in scopul Conservarii resurselor genetice animale au fost debursate 1n total 25 492 mii MDL din tot atat
planificat. Totodata, prin intermediul Masurii de Subventionare a procurarii animalelor de prasila in
perioada 2014-2016 au fost debursate cca. 120 685 mii MDL din totalul de 158 500 mii MDL planificati,
ceea ce reprezintd o ratad de 76,1% de debursare.

Suplimentar trebuie de mentionat faptul ca in conformitate cu informatiile oferite de AIPA, toate
subventiile aprobate pana in anul 2016, au fost achitate integrat in anul 2017, ceea ce face ca rata de
debursare pentru sub-programul dat este de 100%.

Fructe si Legume

Subsectorul Fructe si Legume s-a bucurat de cel mai mare suport financiar in perioada implementarii
SNDAR. Astfel, in perioada 2014-2016 au fost debursate in total 2 526 893mii MDL. Sub-sectorul Fructe si

* Vezi Studiul de Caz in Anex3 nr. 2
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Legume s-a bucurat de debursari prin mai multe mecanisme: i) Masurile de Subventionare AIPA, 6 dintre
care au impact direct asupra sub-sectorului dat; ii) Surse externe — IFAD V, IFAD VI si Agricultura
Competitiva — MAC-P; Programul Compact — Proiect in domeniul gospodaririi apelor si hidroamelioratiei
si utilizarii eficiente a resurselor acvatice a RM, dar si iii) Surse bugetare altele decat cele implementate
prin mecanismul de Subventionare AIPA, aici incluzandu-se atat Suportul Bugetar pentru Proiectele cu
finantare externad, cat si finantarea unor activitati de facilitare a dezvoltarii sub-sectorului (ex: Serviciul
Special p/u Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice). Suplimentar trebuie de mentionat ca
o parte din debursarile din surse externe, cele realizate prin Programul ENPARD, au reprezentat suport
bugetar direct, fiind debursate prin mecanismul de subventionare al AIPA.

Viticultura si Vinificatie

Alaturi de Legume si Fructe, sectorul Viticultura si Vinificatie s-a bucurat de cele mai mari investitii, atat
din surse bugetare, cat si din surse externe. Astfel, in perioada 2014-2016 sub-sectorul Viticultura si
Vinificatie au fost debursate 491 592 mii MDL din totalul de 698 096 mii MDL planificati, ceea ce
reprezinta doar 71% din suma totald. Totodatd trebuie de mentionat ca rata debursarilor din sursele
externe a fost mai Thalta — 84%, in timp ce debursarile din surse bugetare a fost de doar 54 %.
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6. Raspunsuri la Intrebarile de Evaluare

6.1 Relevanta
1. In ce mdsurd prioritdtile stabilite in Strategie sunt coordinate si continuie sd fie adecvate si
coerente?

Pentru a analiza coerenta dar si actualitatea prioritatilor stabilite de Strategie, prezenta evaluare s-a
focusat pe validarea unor ipoteze in ce priveste actualitatea nevoilor si problemelor pe care se axeaza
SNDAR precum si natura solutiilor care vin sa adreseze aceste probleme.

Partea de analizd a Strategiei identifica un sir de nevoi/probleme structurate in 7 mari categorii :
Agricultura in economia nationald (macroperspectiva); Comertul cu produse agroalimentare; Analiza
sectorului agroalimentar pe grupe de produse; Industria alimentara din Republica Moldova; Analiza
mediului sectorial agroalimentar si a resurselor natural; Analiza aspectelor privind dezvoltarea mediului
rural; Analiza politicilor pentru dezvoltarea agriculturii si mediului rural in Republica Moldova si UE 2.
Nivelul de clasificare a problemelor este oarecum confuz, intrucat nu poate fi stabilita legatura clara intre
nevoile pe care Strategie isi propune sa le solutioneze si natura interventiilor din Planul de Actiuni.
Strategia nu se axeaza pe un sir de prioritati relationate fiecarei nevoi identificate ci mai degraba le
transpune in Obiective Specifice, insa datorita nivelului diferit de dezagregare un sir din acestea nu se
regdsesc decat partial.

Ex: In scopul obtinerii unor beneficii economice globale, in urmdtorii ani prioritatea majord a acestui
subsector( Industria de procesare a produselor de origine animalierd) va fi cresterea productiei de lapte si
extinderea productiei cdrnii de vitd. Pentru subsectorul de procesare, prioritatea va fi modernizarea
fabricilor in scopul sporirii eficientei si conformarea la cerintele de sigurantd alimentard ale UE.
( prioritate identidificatd in cadrul analizei detaliate a subsectoarelor) — se regaseste doar partial
reflectata in cadrul Obiectivului Specific 1.1 Modernizarea lantului agro-alimentar in vederea cresterii
competitivitatii si in scopul conformarii la cerintele UE privind siguranta alimentelor si cerintele de calitate,
insa nu | se atribuie si o parghie de interventie care ar ajuta la obtinerea unui rezultat adecvat prioritatii
setate. Matricea logicii interventiei ofera o analiza detaliata a corespondentei dintre probleme/nevoi si
Planul de Actiuni al Strategiei.*

n acelasi timp, analiza indicatorilor statistici si administrativi reflectd de fapt un progres relativ scizut in
dezvoltare, iar natura problemelor adresate nu a fost diminuata decat intr-o forma redusa, ceea ce
valideaza de fapt actualitatea problemelor si nevoilor adresate. De asemenea, atat in baza opiniei
expertilor’” dar si a rezultatelor chestionarului aplicat *® se poate constata c3 Obiectivele propuse in
SNDAR continud sa fie relevante problemelor din sectorul agro-alimentar iar pentru atingerea
rezultatelor scontate se impune o consecventa in adresarea acestora si in perioada ulterioara a
implementarii Strategiei.

De asemenea, se atesta vulnerabilitatea sectorului fata de un sir de factori (volatilitatea preturilor
inputurilor, accesul scizut la alternative de finantare, calitatea si fertilitatea solurilor) “dar si carente de
ordin institutional la nivel de programare si implementare a Strategiei. Natura interventiilor vine sa
adreseze o parte dintre aceastea insa nu acopera decat unele dintre subsectoare. Structura reconstruita a

*® Structura detaliat a logicii interventiei precum si propunere de restructurare propuse sunt incluse in Anexe.

*1n cadrul interviurilor si a focus grupurilor au fost adresate intrebari cu privire la

*® Chestionarul a fost aplicat pe un esantion de 101 beneficiari, dintre care 91,3% considera c3 priorititile continu3 s3 fie relevante.

* peste 71% din respondenti atestd influenta volatilitatii preturilor asupra productiei agricole, peste 50% consider ci nu sunt suficiente
alternative de finantare iar peste 68% din respondenti consider ca calitatea si fertilitatea solurilor influenteaza semnificativ productia agricola.
( Rezultatele chestionarului pot si gdsite in Anexe).
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logicii interventiei propune includerea unor interventii specifice care sa adreseze toate sectoarele cheie
identificate in partea de fundamentare a Strategiei.”

Analiza bugetara denota limitari in ceea ce priveste disponibilitatea resurselor necesare unor interventii
ample (vizdnd competitivitatea, dezvoltarea infrastructurii, conservarea resurselor naturale sau chiar
dezvoltarea rurald), ceea ce evidentiaza necesitatea unui efort comun (sincronizarea interventiilor la nivel
de politici nationale, delimitarea clara a mandatului Ministerelor de resort dar si necesitatea unor parghii
de interventie la nivel de administratie locald) pentru atingerea unor rezultate vizibile.

Analiza acoperirii financiare reflecta faptul ca ponderea interventiilor la nivel de subsectoare este limitata
iar ameliorari la nivel de sector se pot identifica doar Tn cazul in care interventiile din Strategie sunt
sustinute prin investitiile si interventiile proiectelor de asistenta tehnica ( ex. Sectoarele horticol si
vinicol)*.

De asemenea analiza cadrului de politici reflectd un sir de corespondente clare **privind natura
problemelor adresate dar si efortul antrenat (Obiective comune, Masuri si actiuni similare) .

Pentru a asigura o coerenta a Strategiei pentru perioada ulterioara de implementare se impune
reconstituirea logicii interventiei astfel incat actiunile intreprinse sd corespundd nevoilor identificate. Tn
acelasi timp, se recomanda implementarea unui exercitiu comun de planificare pentru perioada
urmatoare care sa asigure sinterizarea Planurilor de Actiuni a Strategiilor in implementare (in special in
cazul celor cu un grad inalt de corespondenta, ex. Dezvoltarea Sectorului IMM, Mediu, Infrastructura
s.a.), iar pentru a maximiza impactul interventiilor Strategiei se recomanda revizuirea ariei de acoperire si
nivelul parghiilor de interventie (dezvoltarea Strategiilor Sub sectoriale sau transpunerea prioritatilor
Strategiei in documente de planificare la nivel Regional/local /LEADER).

2. Evaluarea coerentei intre obiectivele SNDAR si tintele ENPARD?

Acordul de finantare a Programului ENPARD Moldova— “Suport pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald” a
fost semnat de catre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana pe 26 martie 2015 si ratificat de
citre Parlament pe 22 octombrie 2015,

Programul vine Tn sustinerea implementarii SNARD avand urmatoarele obiective specifice:

1. iImbunitatirea capacititilor financiare ale Guvernului de a atinge obiectivele politicii de dezvoltare
rurala si agricol3;

2. Promovarea reformelor si politicilor in domeniul dezvoltarii rurale si agriculturii;

3. Cresterea calitatii livrarii serviciilor in domeniul dezvoltarii rurale si agriculturii;

4. Imbunététirea guvernantei in domeniul dezvoltarii rurale si agriculturii;

5. Acoperirea necesitatilor de baza ale populatiei;

6. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale, inclusiv a apei si protejarea biodiversitatii;

7. Promovarea cooperarii cu regiunile si unitatile administrativ teritoriale cu status special.

Pornind de la aceste obiective specifice acordul de finantare detaliaza o serie de rezultate aferente
fiecarui obiectiv, operationalizate prin indicatori, actiuni si tinte descrise in Anexa 2 a acordului.

Evaluarea coerentei dintre obiectivele SNARD si tintele ENAPRD se face tinand cont de gradul de aliniere
dintre actiunile si tintele descrise in acordul de finantare si actiunile si indicatorii de progres ai planului de
actiuni al strategiei. Un grad inalt de coerentd inseamna o suprapunere a actiunilor si rezultatelor
asteptate, Tn asa fel incat prevederile ENPARD sa vina Tn sustinerea implementarii planului de actiuni fara
a genera activitati suplimentare.

% A se vedea Structura reficuts a Logicii Interventiei

*! A se vedea capitolul 5.4

*? Analiza detaliati a sinergiilor documentelor de politici este inclusd in 5.2

53Financing agreement sector reform contract ENI/2014/034-128,
http://amp.gov.md/portal/sites/default/files/inline/financing_agreement_between_the_eu_and_the_rm_on_enpard_0.pdf
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Debursarea transelor 2 si 3 a programului este conditionata de indeplinirea a 28 de actiuni, 19 dintre care
se regasesc in conditiile ambelor transe, 9 actiuni fiind solicitate doar pentru debursarea transei numarul
2°*. Celor 28 de actiuni ENPARD le corespund 57 de actiuni din planul de actiuni al strategiei.

Analiza alinierii acestor documente s-a facut tinand cont de doua aspecte cheie: a) mdsura in care
actiunile ENPARD fisi gasesc corespondenta in planul de actiuni al strategiei si b) masura in care tintele
acestor actiuni coincid. Pentru a evalua gradul de coerenta se propun trei nivele conventionale pentru
evaluarea ambelor aspecte:

1. Nu exista aliniere — acest nivel a fost atribuit pentru cazurile in care unei actiuni/tinte ENPARD nu i-a
corespuns nici macar tangential o actiune/indicator de progres din planul de actiuni SNARD

2. Existd o oarecare aliniere — acest nivel a fost atribuit pentru cazurile in care actiunea//tinta ENPARD
desi reia mot-a-mot sau ntr-o maniera apropiata una sau mai multe actiuni din planul de actiuni SNARD,
are totusi o doza de afinitate ca finalitate cu una sau mai multe actiuni din plan

3. Exista un grad Tnalt de aliniere - acest nivel a fost atribuit acelor actiuni/tinte care coincid in ambele
documente

Evaluarea tintelor s-a facut sub aspectul formularii si nu a valorilor planificate pentru ca in cazul planului
de actiuni acestea in mare parte lipsesc, o analiza a acestui aspect reducand din start din utilitatea
evaluarii.

Aplicand aceste criterii de evaluare se consta urmatoarele:

a) 3 actiuni si 5 tinte ENPARD nu sunt aliniate niciunei actiuni din planul de actiuni al strategiei, desi se
pliaza pe obiectivele specifice ale acesteia. Actiunile si tintele identificate sunt:

Tintd: Min. 75 de agricultori / Intreprinderi care au primit subventii pentru investitii in procesarea si
marketingul produselor agricole pana la finele lui 2016, +75 2017;

Tinta: Elaborarea si diseminarea buneilor practici pentru produsele de protectie a plantelor conform
Codului Alimentarius

4.1. Elaborarea si aprobarea noilor curricule antreprenoriale agricole pentru colegiile agricole post-
secundare subordonate MAIA 2015

Tinta: Elaborarea si aprobarea noilor curricule

4.2. Minimum 500 studenti din cadrul colegiilor subordonate MARDM instruiti privind noile programe de
studii Tn antreprenoriatul agricol aprobate de MARDM (ex-MAIA) in 2015

Tinta: Minimum 500 elevi, din cadrul colegiilor agricole subordonate MARDM, instruiti in 2016, + 2017 in
baza noilor programe de studii in antreprenoriatul agricol aprobate de MARDM in 2015

7.1. Competentele de dezvoltare rurala sunt clar definite si atribuite Ministerului Industriei Alimentare si
Agriculturii

Tinta: Atribuirea competentelor de dezvoltare rurala MAIA

b) 3 actiuni si 9 tinte sunt aliniate intr-o oarecare masura cu actiunile si tintele din planul de actiuni al
strategiei

1.1. Masura "Servicii de consiliere si Instruire" inclusa in schemele anuale de subventii AIPA pentru 2016,
2017

Tinta: Cel putin 500 de agricultori / TAA instruiti in 2016, +500 in 2017

1.2. Masura "Investitii Tn Tntreprinderi agricole pentru a fi reorganizate si imbunatatite conform
standardelor UE" inclusa Tn schemele anuale de subventii a AIPA pentru 2016

54 Financing agreement sector reform contract ENI1/2014/034-128,
http://amp.gov.md/portal/sites/default/files/inline/financing_agreement_between_the_eu_and_the_rm_on_enpard_0.pdf
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Tintd: Min. 75 agricultori / Intreprinderi au primit subventii pentru reorganizarea si Imbunatatirea
holdingurilor conform standardelor UE pana la finele lui 2016, + 75 2017,

Tintd: Min. 30 agricultori / Tntreprinderi care au primit subventii pentru imbunétatirea si dezvoltarea
infrastructurii rurale pana la finele lui 2016, +30 2017,

Tinta: Min. 100 reprezentanti ai OSC au participat si au fost consultati privind noul program la nivel
central si regional in 2016, +100 2017

Tinta: Materialele publicitare produse, diseminate si disponibile on-line pe pagina web AIPA in 2017
1.9. Crearea comitetului de Monitorizare a SNDAR 2014-2020
Tinta: Cel putin doua intruniri a Comitetului de Monitorizare a SNDAR 2014-2020

Tinta: Cresterea numarului de agricultori care utilizeaza sisteme de irigare Tn exploatatiile agricole in 2015,
+400 in 2017

Tinta: Min. 300 agricultori aditionali care utilizeaza sisteme de irigare in exploatatiile agricole pana la
sfarsitul anului 2016

Tinta: Min. 30 % din proiectele de investitii agricole in active fizice lansate in 2016 vizeaza femeile
c) 22 de actiuni si 14 tinte ale programului ENPARD sunt pe deplin aliniate planului de actiuni SNARD

d) Cele 28 de actiuni ENPARD sunt aliniate la 16 actiuni din planul de actiuni SNARD (nr. 13, 21, 23, 25, 26,
27, 40, 41, 43, 44, 45, 48, 49, 50, 51, 52). Prin urmare ENPARD vine sa sprijine si sa conditioneze
implementarea a cca. 1/3 din numarul total de interventii prevazute in planul de actiuni al strategiei.

Analiza a relevat un grad inalt de coerenta intre prevederile ENPARD si planul de actiuni al strategiei, desi
a fost identificat un numar semnificativ de tinte/indicatori de progres care nu sunt aliniati. in contextul
revizuirii strategiei se impune asigurarea unei mai bune coerente cu programul ENPARD prin completarea
sau substituirea indicatorilor de progres din planul de actiuni cu cei ai ENPARD-ului, in special tinand cont
de faptul ca pentru majoritatea actiunilor strategiei, valorile indicatorilor de progres lipsesc.

Totodata este necesarad si completarea planului de actiuni a strategiei cu actiunile ENPARD care nu se
regdsesc in acest document in special referitoare la obiectivul 1.3 “Reformarea sistemului Tnvatamantului,
cercetarilor stiintifice si serviciilor de extensiune rurala in sectorul agroalimentar si crearea sistemului de
informare integrat in agricultura.”

Matricea coerentei dintre obiectivele SDNAR si tintele ENPARD in Anexa nr. 6

3 Este forma generald de suport o modalitate potrivitd pentru rezolvarea problemelor in sectorul
agricol si rural

Forma de suport a interventiilor Strategiei este materializata prin masuri specifice cum ar fi mecanismul
de subventionare reglementat de Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare a
producatorilor agricoli®®, si implementat in baza Regulamentului privind conditiile, ordinea si procedura
de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat anual
sau pentru o perioada de 3-4 ani*® (La momentul de fatd este in vigoare Regulamentul de subventionare
pentru anii 2017-2021, aprobat prin HG 455/2017). O altd masurd specifica de suport o reprezinta
finantarea externa, realizatd fie prin intermediul proiectelor de asistentd tehnica, fie prin programe de
suport bugetar direct.

> http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369204
*® http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370674
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Pentru a evalua masura in care forma de suport corespunde solutionarii problemelor si nevoilor
identificate au fost triangulate un sir de instrumente de evaluare care sa reflecte atat modalitatea de
alocare a resurselor financiare (analiza documentatiei si legislatiei relevante functionarii mecanismului de
subventionare), analiza indicatorilor administrativi si statistici care reflecta insusi alocarile la nivel de
sector si subsectoare dar si un sir de instrumente preponderent calitative, precum interviurile realizate cu
reprezentantii partilor cointeresate (reprezentanti ai MADRM, AIPA si ANSA; reprezentanti ai
patronatelor — Ghidul de interviu in Anexd) chestionarea producatorilor agricoli (Structura Chestionar si
rezultatele chestionarii — in Anexa).

O prima analiza a SNDAR denota faptul ca textul strategiei nu stabileste o prioritizare a subsectoarelor,
limitdndu-se la analize generale a situatiei in diferite industrii/sectoare ale domeniul agroalimentar.
Totodata, analiza comparativa a structurii SNDAR si a Regulamentului de Subventionare se poate atesta,
incepand cu anul 2015, structurarea Masurilor de Subventionare in baza Obiectivelor Generale ale SNDAR
si includerea etapizatda Tn Regulament a unor Masuri de Subventionare menite sa contribuie la
implementarea Obiectivelor Specifice ale SNDAR. Astfel in Regulamentul de Subventionare pentru 2015
(aprobat prin HG 352/2015) a fost trecuta in Masura de subventionare Separata ,Stimularea investitiilor
pentru procurarea echipamentului No-Till si Mini-Till”, precum si a fost elaborat Domeniul 3 ,Sporirea
investitiilor in infrastructura fizicd si cea a serviciilor din mediul rural, inclusiv in infrastructura aferentd
intreprinderilor agricole, plasate in extravilan”, menit sa contribuie la realizarea Obiectivului General 3
din SDNAR. lar in anul 2016 au fost introduce alte cateva noi masuri de subventionare care faciliteaza
atingerea Obiectivelor Generale, astfel a fost inclusa masura 2.5 ,Sustinerea promovarii si dezvoltarii
agriculturii ecologice” (contribuie la realizarea Obiectivului General 2 din SNDAR), iar la Domeniul 3 au
fost create 2 masuri noi: Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii rurale (mé&sura 4) si Servicii de
Consultanta si Formare (masura 5), ambele menite s contribuie la atingerea Obiectivului General 3 al
SNDAR.

Cu toate ca SNDAR nu specifica intr-un mod clar subsectoarelor prioritare, Termenii de Referinta specifica
o lista a subsectoarelor prioritare ce urmeaza a fi analizate si evaluate si anume: i) Zootehnie si
procesarea carnii, ii) Lapte, iii) Fructe si Legume, iv) Conservarea fondului genetic animalier, v) Viticultura
si Vinificatia, vi) Acvacultura. Totodata, SNDAR stabileste ca unele din subsectoarele sus mentionate, in
special Zootehnia si Industria Laptelui sunt subdezvoltate si necesitd o atentie sporitd®’. Tnsd, nici
masurile de subventionare, nici in liniile de buget aceasta prioritizarea nu este reflectatd, iar unele
subsectoare — Lapte si Acvacultura, lipsesc in totalitate din masurile de suport (Acvacultura) sau sunt
incluse in masurile de subventionare ale altor subsectoare (Subventionarea producatorilor de lapte este
inclusa la masura de subventionare a fermelor zootehnice, si respectiv se afla in concurenta pentru
finantare cu producatorii de carne).

Mecanismul de subventionare nu prevede suportul acesteia in cazul altora — Zootehnie si Procesarea
Carnii, Lapte si Acvacultura®,

Tabelul 11 Subventiile per Sub-sectoare 2014-2016, mii MDL
SUBVENTIONARE AIPA \

2014 2015 2016 Total
Zootehnie si Procesarea Carnii 47228 45184 35963 128375

(9%) (18%) (7%) 10%
Conservarea resurselor genetice animale 47412 34626 38647 120685

(10%) (14%) (7%) (9%)

* http://lex.justice.md/md/353310/

8 - R
Rapoartele AIP privind valoarea subventionariilor executate per sector.
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Fructe si Legume 382612 150834 429393 962839
(76,7%) (59,4%) (78,7%) (74,2%)

Viticutlura si Vinificatie 21507 23118 41540 86165
(4,3%) (9,1%) (7,6%) (6,6%)

TOTAL 498759 253762 545543 1298064

Sursa: MADRM — Executarea bugetului pentru anul 2014, 2015, 2016 si Monitorizarea CBTM 2015 si 2016

Un alt indicator care poate oferi informatie privind masura in care formele de suport sunt adecvate, il
reprezinta Gradul autosuficientei a principalelor produse, precum si rata exporturilor din totalul
productiei autohtone. Gradul autosuficientei a principalelor produse — reprezinta raportul dintre
productia autohtona raportata la consumul intern, este calculat de catre BNS si ofera o imagine generala
asupra dezvoltarii si capacitatii de productie a sub-sectorului respectiv. Rata mai mica de 100% denota
faptul ca sub-sectorul nu are capacitatea de a produce cantitatea suficienta pentru a acoperi consumul
intern sau sub-sectorul este necompetitiv cu produsele de import. Totodata, Tn combinatie cu rata export,
care reprezinta productia exportata raportata la cea produsa, gradul de autosuficienta ofera o imagine
exporturilor din totalul productiei autohtone arata existenta unui sir de produse care au o rata foarte
inalts de export™.

Tabel 12 Gradul de autosuficienta si rata de export

014 0 016 014 0 0

Cereale 174 % 120 % 147 % 34.6 % 31.0% 35.5%
Culturi Leguminoase 101 % 110 % 169 % 14.3% 322 %
Floarea Soarelui 237% 218 % 369 % 45.2 % 75.4% 65.9 %
Cartofi 96 % 5.1%

Legume si Bostanoase 95 % 99 % 5.9 % 9.7% 113 %
Fructe 205 % 196 % 206 % 59.4 % 61.4% 55.7 %
Struguri 106 % 106 % 106 % 8.8% 7.7% 8.4 %
Lapte

Carne

Oua

Sursa: BNS

Analiza paraleld a acestor doi indicatori demonstreaza un decalaj major intre diferite tipuri de produse,
atat in ceea ce priveste gradul de autosuficienta, cat si a ratei de export. Astfel, se poate constata ca in
cazul produselor de origine animaliera se Tnregistreaza incapacitatea sectorului de a satisface necesitatile
interne, iar rata de export in cazul acestor produse este una redusa, ceea ce poate fi cauzat fie de lipsa

......

exista necesitatea dezvoltarii unor mecanisme de suport specifice acestor sub-sectoare.

n acelasi timp, in cazul cerealelor, culturilor leguminoase, florii soarelui si fructelor rata de autosuficientd
depaseste cu mult valoarea de 100% (adica valoarea consumului intern), iar o buna partid din productie
(In cazul fructelor peste 50%) se exporta.

Reiesind din constatarile sus mentionate se poate concluziona ca masurile de suport, in conditiile in care
majoritatea subventiilor (cca. 90%)%° au fost directionate in sectoarele cu rate inalte de autosuficients si

9 Raportul dintre volumul productiei exportate si volumul total produs in tara.

 Vezi capitolul 4.3.3 Executarea bugetului/ Subventionarea producatorilor agricoli de cdtre AIPA
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de export, nu mai sunt adecvate intrucat sectoarele date au un nivel Tnalt de competitivitate pe piata
externa, si ar trebuie revizuite in vederea prioritizarii sectoarelor de productie animaliera si productiei de
legume, in vederea diminudrii dependentii de importuri (in scopul acoperirii consumului intern), dar si a
promovarii exporturilor acestor produse.

Lipsa prioritizarii productiei cu valoare adaugata

O altd constatare importanta se referd la faptul cd in perioada 2014-2017 au inregistrat cresteri
produsele cu valoare adadugat joasa, in timp ce majoritatea produselor cu valoare adaugata inalta au
inregistrat scaderi a volumului de productie.

Tabel 13 Evolutia volumului de productie 2014-2016 si a ratei de autosuficienta

Tipul de Produs

2014

2015

2016

Gradul de autosuficienta, %

2014

2015

Productia, mii tone

2016

Cereale 174 % 174 % 174 % 2891 2183 2954
Culturi Leguminoase 101 % 101 % 101 % 31 23 39
Floarea Soarelui 237% 237% 237% 547 485 677
Cartofi 96 % 96 % 96 % 268 158 214
Legume si Bostanoase 95 % 95 % 95 % 374 300 360
Fructe 205 % 205 % 205 % 497 470 572
Struguri 106 % 106 % 106 % 594 599 616
Lapte 90 % 90 % 90 % 525 520 504
Carne 79 % 79 % 79 % 122 131 138
Oua* 99 % 99 % 99 % 645 629 674
* milioane bucati

Sursa: BNS

Dupa cum poate fi vazut in tabelul 9, in perioada 2014-2016 productia de Cereale, Culturi Leguminoase si
a Florii Soarelui a inregistrat cresteri de substantiale (25% in cazul Culturilor Leguminoase si 23% in cazul
Florii Soarelui). Tn acelasi timp produsele cu o valoare addugatd precum strugurii, legumele, sau
produsele de origine animalierd au nregistrat progrese mici sau au scazut in ceea ce priveste volumul de
productie produs. Astfel, productia de legume si lapte a scazut cu cca. 4%, iar productia de struguri a
crescut doar cu 2%. Productia carnii a crescut cu 13%, insa gradul de autosuficienta ramane destul de jos,
in jurul valorii de 85%. Singurul produs cu valoare adaugata care a fnregistrat cresteri au reprezentat
fructele care au crescut cu 15% in ceea ce priveste cantitatea produsa, si atingdnd o valoare de 206% in
ceea ce priveste gradul de autosuficienta.

Datele statistice prezentate mai sus sunt reflectate si in masurile de suport. Astfel, in suportul cresterii
valorii addugate a produselor agricole, Regulamentul Fondului de subventionare prevede existenta unei
M3suri aparte — Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii post recoltare si procesare. ins3
daca in cazul fructelor, legumelor sau cerealelor au fost inregistrate numeroase investitii si cereri de
subventionare, atunci in ceea ce priveste Infrastructura de procesare a produselor din carne si lapte,
numarul cererilor a fost unul foarte mic.

Tabel 14 Numarul Unitati si echipament subventionate, m MDL

Tip infrastructurd Subventiei Subventie Subventie
E(ihlpament pentru' frigidere de 111 N/A 160 50 19 63
pastrare a fructelor si legumelor,

Utilaj si ec'hlpament pentru 9 N/A 2 19 10 35
prelucrarea primara, ambalarea,
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refrigerarea, congelarea si pastrarea

carni

Utilaj si  echipament pentru

procesarea, ambalarea si pastrarea 2 N/A

laptelui

Utilaj si  echipament pentru

prelucrarea primara a cerealelor si 110 N/A

produselor oleaginoase 114 12,6 108 16,1
Instalatii pentru extragerea

L. 2 N/A
uleiurilor vegetale

Utilaj si  echipament pentru
procesarea, uscarea si congelarea 28 N/A 84 11,8 34 25,68
fructelor si legumelor

Sursa: Rapoarte anuale AIPA®

Mai mult de atat, in cazul produselor de origine animaliera rata subventiilor din totalul investitiilor in
infrastructura de postrecolatre si procesare realizate este una mai mare in cazul legumelor, fructelor si
cerealelor decat in cazul produselor de origine animaliera.

Tabel 15 Rata de subventionare per tip de infrastructura subventionata

Tip infrastructura \ 2014 2015 2016
Echipament pentru frigidere de pastrare a fructelor si legumelor, N/A 16% 30,5%
Utilaj si echipament pentru prelucrarea primara, ambalarea, N/A
refrigerarea, congelarea si pastrarea carni

o - — 1,8% 19,6%
Utilaj si echipament pentru procesarea, ambalarea si pastrarea N/A
laptelui
Utilaj si echipament pentru prelucrarea primara a cerealelor si N/A
produselor oleaginoase 14,4% | 15,3%
Instalatii pentru extragerea uleiurilor vegetale N/A
Utilaj si e'chlpament pentru procesarea, uscarea si congelarea N/A 15% 72.6%
fructelor si legumelor

Sursa: Rapoarte anuale AIPA®

in asa mod se poate constata ci masurile de suport existente sunt eficiente doar in cazul produselor cu
valoare adaugatad din sectorul horticol, iar o buna parte din subventii in general sunt indreptate spre
subventionarea utilajelor si echipamentelor care nu conduc la majorarea valorii adaugate a produselor
(cereale, floarea soarelui). in acelasi timp, chiar daca formal existd, masurile de suport pentru dezvoltarea
produselor cu valoare adaugata in sectorul produselor de origine animalierd nu sunt atractive, ceea ce-i
face pe agricultori sa evite investitiile in acest domeniu. Drept dovada o reprezinta si scaderea brusca a
investitiilor in domeniul dat de la 101,66 mil MDL in 2015 la 18,1 mil MDL in 2016.

Prefinantarea

Regulamentul de subventionare prevede autorizarea subventionarii doar dupa prezentarea setului de
acte confirmatoare a investitiei realizate. Astfel, in practica producatorul agricol are obligatia sa faca

6t http://aipa.gov.md/sites/default/files/Raport%20privind%20impactul%20subventionarii_2016.pdf;

http://aipa.gov.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%20al%20Agentiei%20de%20Interventie%20si%20PIati%20pentru%20Agricultur
3 _anul%202015%20%28Prezentare%20grafica%29.pdf;
http://aipa.gov.md/sites/default/files/prezentare%20AIPA%20final_2014%20%282%29.pdf
62, -
Ibid
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investitia, din propriile resurse financiare, dupa care sa apeleze la instrumentele de suport oferite de
catre stat.

La momentul de fata valoarea medie a subventiei pentru investitiile complexe (zootehnie, achizitionare
tehnica agricola, de procesare si postrecoltare, etc) este in jurul valorii de 400-500 mii MDL, care
calculata la o rata de 30% de rambursare investitiei, ridica valoarea investitiei necesare la cca. 1,2-1,5 m
MDL. Astfel, masurile de subventionare devin accesibile exclusiv marilor producatori, capabili sa asigure
investitii majore din surse proprii.

Totodata, cca. 60% din totalul agricultorilor chestionati (90% dintre care reprezinta mici producatori) in
procesul de evaluare a strategiei sustin ca producatorii agricoli nu au suficient acces la sursele de
finantare, ceea ce le impiedica dezvoltarea afacerii. Mai mult de atat 71,4% din agricultorii chestionati
considera ca conditiile de subventionare sunt relativ sau foarte greu de indeplinit.

Astfel, se poate de constatat cd Tncea mai mare parte, producatorii agricoli mici si mijlocii nu au
capacitatea de a dezvolta afaceri agricole in domeniul produselor cu valoare adaugata. Una din cauze
constd in lipsa unui mecanism de prefinantare sau co-finantare a investitie. in acest sens, masurile de
suport existente nu pot fi considerate complet adecvate pentru a contribui in plind masura la
solutionarea problemelor din sector.

Lipsa unui mecanism de suport pentru gospodariile casnice

Desi de masurile de subventionare pot beneficia exclusiv producatorii agricoli inregistrati, indicatorii
statistici denota faptul ca in cazul celor mai problematice sub-sectoare (zootehnie, productia laptelui),
dar si In cazul sub-sectoarelor cu finantari substantiale, majoritatea productiei este realizata de catre
producatorii casnici (care cad sub incidenta art. 24 lit. f) a legii 276/2016 - Nu dispun de apartenenta la
una din asociatiile de profil ale producatorilor agricoli). Astfel in cazul laptellui rata producatorilor casnici
este de cca 95% din totalul laptelui produs®, iar in cazul crnii bovine, porcine si a oudlelor rata
producatorilor casnici variaza de la 72% (in cazul carnii de bovine) la 56% in cazul oulelor®.

Tabelul 16 Productia agricola dupa tipul de producator, mii tone

__— 2014 2015 2016 2014 2015 2016
SRL/SA/Gospodarii Taranesti Gospodarii Casnice
FRUCTE
Fructe Semintoase 196 135 154 181 181 265
Fructe Simburoase 43 52 55 60 102 99
Structuri 139 137 154 455 462 462
ZOOTEHNIE
Bovine 1.4 2.6 4.6 12.3 11.4 11.3
Porcine 25.9 32.6 33.2 56.4 59 59.6
Ovine si Caprine 0.2 0.4 0.3 4 4 4
Pasari 30.7 34.7 38.1 31.5 28 31.8
Lapte de vaca 21.3 22.5 24.7 464 457 437.4
Oua, milioane buc 246.5 253.5 292.7 398.5 375.3 380.9

Sursa: BNS

Indicatorii statistici relateaza ca in cazul majoritatii produselor de origine animaliera, cea mai mare parte
a productiei este oferitd pe piata de catre micii producatori, care nu sunt Tnregistrati si respectiv nu sunt

% http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica _ 16%20AGR
AGR030/AGR030200.px/table/tableViewLayout1/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
6 http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica _16%20AGR
AGR030/AGR030200.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
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supusi controlului ANSA®. Cu alte cuvinte, producitorii a aproape 80% din productia cirnii de bovine,
40% din productia carnii de porcine si 95% din productia carnii de ovine, caprine si a laptelui nu sunt
supusi controalelor ANSA in ceea ce priveste controlul calitatii si conditiilor de productie, dar si nici nu
beneficiaza de nicio masura de suport din partea statului sau programelor nationale de asistenta tehnica.

4. Au fost prioritdtile orizontale — sanse egale pentru femei si barbati si protejarea mediului
integrate corespunzdtor in formele de suport?

Strategia nu face referinta expres la asigurarea sanselor egale pentru femeie si barbati si nici planul de
actiuni nu prevede indicatori separati care ar urmari asigurarea egalitatii de sanse. Acest aspect este
integrat doar la nivelul “Regulamentului privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural” aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
455, din 21 iunie 2017.

o“p
|

Punctul 8 al Regulamentului stipuleaza ca “in vederea incurajarii ... femeilor din mediul rural, se acorda
subventii in cuantumuri majorate, in conditii generale, din valoarea investitiei eligibile, dupa cum
urmeaza: 1) 15% — producatorilor agricoli tineri si femeilor-fermier, pentru submasurile de sprijin 1.1, 1.4,
1.5, 1.6, iar pentru submasura 1.2 din valoarea subventiei autorizate. Totodata si indicatorii ENPARD
pentru 2017 fac referinta la acest aspect, astfel conform indicatorului 7.1, cel putin 30% din investitiile Tn
activele fizice ale gospodariilor agricole in 2017 ar trebui sa vizeze femeile. Desi acest indicator nu a fost
realizat, el are un potential inalt de realizare.

Referitor la protectia mediului, analiza releva ca majoritatea actiunilor din PA sunt direct sau indirect
axate pe aceasta dimensiune. Acest aspect este prevazut Tn mod expres in Obiectivul 2 al SNDAR -
“Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in agricultura”.

6.2 Eficacitate

1. In ce mdsurd existd progrese in realizarea obiectivelor si in ce mdsurd aceste obiective sunt
realizabile?

Obiectiv General 1

Eficacitatea Strategiei este evaluata reiesind din masura in care activitatile din Planul de Actiuni al SNDAR
au atins tintele stabilite. Tn cazul SNDAR 2014-2020 evaluarea eficacititii este problematicd din motiv c3
majoritatea actiunilor din PA SNDAR au stabiliti indicatori de outcome fata de care nu pot fi aplicate
instrumente de evaluare cantitativa. Astfel, in cazul activitatilor ai carui termen de realizare a fost atins
(2017) singurul instrument de evaluare a eficacitatii Strategiei care este posibil de aplicat consta in
evaluarea gradului de atingere a indicatorilor de output in cazul actiunilor care detin un astfel de
indicator, iar in cazul actiunilor cu indicatoare de outcome urmand sa fie analizat gradul executarii
bugetului planificat pentru activitatea respectiva. In cazul activitatilor care au termen de realizare post
2017, urmand sa se aplice acelasi instrument de evaluare in cazul activitatilor care detin indicatori de
output, iar in cazul activitatilor cu indicatori de outcome vor fi considerate ca se afla in desfasurare,
urmand sa fie evaluate in momentul atingerii termenului de realizare.

Obiectivului General 1 fi revin 37 de actiuni din planul de actiuni. 16 dintre acestea urmau sa fie realizate
pana in 2017. Reiesind din informatiile disponibile referitor la progresele inregistrate per fiecare
activitate, 10 sunt realizate, iar alte 6 sunt in intarziere, fie nu au atins indicatorii de output stabiliti, fie
nu a fost reusitd executarea deplina a bugetului planificat.

Raportate la toata durata strategiei, din cele 37 de actiuni ce-i revin Obiectivului General 1 — 17 au fost
realizate (46%), 8 intarzie (22%), 12 (32) sunt in desfasurare.

® Conform planurilor de control al ANSA, controlului sunt supuse doar unititile inregistrate ale producstorilor agricoli.

http://www.ansa.gov.md/ro/content/controale-oficiale
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Tabel 17 Actiuni OG1 PA SNDAR care inregistreaza intarzieri in atingerea indicatorilor setati

Nr.

Motiv intarziere

Actiune

Elaborarea si
implementarii
strategiilor/programelor

initierea

Nu exista progrese si au fost incalcate termenele de realizarea pentru

Programul de dezvoltare in domeniul acvaculturii, iar in cazul a cateva
programe nu s-a reusit aprobarea finald. in cazul Programului pentru

3 de dezvoltare pentru | sectorul vinicol, termenul de realizarea a fost mutat pentru anul 2018.
ramurile strategice ale
sectorului agroalimentar
Elaborarea si | A fost elaborat programul privind promovarea exporturilor produselor
implementarea politicii | agroalimentare din Republica Moldova. Au fost re-examinate
4 privind promovarea | obiectivele programului, ceea ce a condus la necesitatea revizuirii
exporturilor  produselor | programului. Termenul pentru realizarea a fost stramutat pentru anul
agroalimentare din | 2018.
Republica Moldova
Facilitarea modernizarii | Actiunea data face parte din lista activitatilor care nu dispun de
fermelor zootehnice in | indicator de output si respectiv evaluarea a fost facut in baza gradului
vederea respectarii | executarii cheltuielilor planificate. Astfel s-a constat ca, desi termenul
cerintelor comunitare de | limita pentru implementarea actiunii din bugetul total de 125 000 mii
calitate si siguranta a | MDI planificati din sursele bugetare, au fost executati doar 90 190 mii
8 produselor de origine | MDL, toate prin mecanismul de subventionare AIPA, iar in ceea ce
animala priveste finantarea din surse externe, nu au fost identificate debursari
din surse externe in vederea atingerii obiectivelor acestei actiuni. in
perioada 2014-2016 au fost oferite subventii pentru crearea si
subventionarea fermelor si mai mult de 190 de ferme au fost
create/modernizate. Rezultatul nu poate fi contextualizat.
Preluarea si | Actiunea a finregistrat anumite progrese, fiind elaborata legea cu
implementarea sistemului | privire la controlul conformitatii cu cerintele de calitate pentru fructe
de calitate si control al | si legume proaspete, precum si au fost instruiti 42 de inspectori, iar
10 Uniunii Europene pe piata | ANSA a fost dotata cu 45 de seturi de utilaj necesar pentru controlul
fructelor si legumelor fructelor si legumelor in stare proaspata. Totusi proiectul de lege nu a
fost aprobat in termenii stabiliti, precum si nu sunt date care sa
confirme diseminarea n sectorul privat a informatiei privind sistemul
UE de calitate si control pe piata fructelor si legumelor.
Crearea, in baza | Desi aceasta actiune are drept termen anul 2018, ea a fost trecuta in
11 parteneriatului public- | lista actiunilor care se afla in intarziere intrucat nu a fost realizata nicio
privat, a Centrului | actiune in vederea realizarii activitatii date, precum si nu exista
Agroalimentar Chisinau premise ale realizarii activitatii catre termenul stabilit.
Crearea, in baza | La momentul de fata au fost realziate doar un proiect de centru ,en-
parteneriatului public- | gros” in or. Riscani. Alte activitati nu au fost realizate. Desi aceasta
privat, a centrelor | actiune are drept termen anul 2018, ea a fost trecuta in lista actiunilor
agroalimentare regionale, | care se afla in intarziere intrucat nu exista progrese vizibile, precum si
12 unde producatorii agricoli | nu exista premise ale realizarii activitatii catre termenul stabilit.

vor comercializa direct
productia agricola si vor
beneficia de serviciile
necesare pentru exportul
productiei
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14

Asigurarea fondului | La fel ca si Actiunea nr. 8, Actiunea data face parte din lista activitatilor
genetic cu material | care nu dispun de indicator de output si respectiv evaluarea a fost
biologic cu randament | facut in baza gradului executarii cheltuielilor planificate. Astfel s-a

inalt de productivitate

constat cd, desi termenul limitda pentru implementarea actiunii din
bugetul total de 157 500 mii MDI planificati din sursele bugetare, au
fost executati doar 120 685 mii MDL, toate prin mecanismul de
subventionare AIPA, iar in ceea ce priveste finantarea din surse
externe, nu au fost identificate debursari din surse externe in vederea
atingerii obiectivelor acestei actiuni. in perioada 2014-2016 au fost
achizitionate 22 196 de animale de rasa pura.

Elaborarea si promovarea
Strategiei de ameliorare a
sistemului de cercetare-
dezvoltare agroalimentara
a Republicii Moldova pana
in anul 2020

A fost creat grupul de lucru responsabil de reformarea sistemului de
cercetare-dezvoltare agroalimentara a Republicii Moldova. A fost
efectuata o analiza a situatiei curente in domeniul de cercetare-
dezvoltare agroalimentara a Republicii Moldova (fiind identificate si
necesitatile de reformare ale acestuia) si a structurii sistemului de
cercetare-inovare din alte state. A fost elaborat Conceptul privind

structura organizatorica a sistemului de cercetare-dezvoltare si
extensiune in domeniul agroalimentar al Republicii Moldova. Totodata,
a fost elaborat Proiectul de Concept al Strategiei de ameliorare a
31 sistemului de cercetare-dezvoltare agroalimentara a R.Moldova pana
n 2020. in decembrie 2016 a fost fnaintat spre discutii publice, in
cadrul unui atelier de lucru organizat de FAO. Au fost colectate
propuneri, comentarii si obiectii. La moment, documentul este in
proces de ajustare. Proiectul de Hotarare de Guvern privind
reorganizarea unor organizatii din sfera stiintei si inovarii a fost
definitivat, publicat pe pagina web a MAIA, a fost prezentat la sedinta
Consiliului Tehnico-Stiintific. A fost remis pentru avizare institutiilor
interesate. Pana la momentul de fata (februarie 2018) documentul nu
a fost aprobat, ceea ce face ca actiunea sa nu fie in intariziere.

Sursa: PA SNDAR
Obiectiv General 2

Obiectivului General 2 fi revin 11 de actiuni din planul de actiuni, dintre care doar 3 urmau sa fie realizate
pana in anul 2017. Reiesind din informatiile disponibile referitor la progresele inregistrate per fiecare
activitate, 1 a fost realizatd, una se afla in intarziere, iar a treia a fost realizatd, insa nu au fost respectati
termenii stabiliti de catre PA SNDAR.

Raportate la toatd durata strategiei, din cele 11 de actiuni ce-i revin Obiectivului General 2 — 1 a fost
realizata (9%), 8 (73) sunt in desfasurare, 1 intarzie (9%), iar 1 a fost realizata cu intarziere (9%).

La evaluarea eficacitatii s-a tinut cont de gradul de realizare a actiunilor din PA SNDAR specifice
Obiectivului General 2, care au fost evaluate in baza informatiilor din Rapoartele de Evaluare ale SNDAR
pentru 2014, 2015 si 2016, Documentele de Monitorizare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru
2015 si 2016, pe datele oferite de MADRM, precum si pe instrumentele de evaluare calitative precum
chestionarea producatorilor agricoli, intervievarea partilor cointeresate, si Focus Grupurile.

ntrucat doar 3 din 11 actiuni ce-i revin Obiectivului General 2 au termen de realizare anul 2017 sau mai
devreme, eficacitatea SNDAR in vederea atingerii rezultatelor scontate nu poate fi evaluata in plina
madsurd. Totusi, din cele 3 actiuni una intampina intarzieri in ceea ce priveste atingerea rezultatelor
scontate, una a fost realizata cu intarziere, iar una fost realizatd deplin in termenii stabiliti.

in ceea ce priveste celelalte 8 actiuni specifice OG 2 care au termen de realizare 2020, acestea au
inregistrate rezultate diferite. Cele mai importante rezultate au fost atinse de cdtre SNDAR in cazull
activitatii 40 ,Extinderea suprafetelor de terenuri agricole irigate”; activitatii 41 din PA SNDAR
,Dezvoltarea tehnologiilor de prelucrare minimalda a solului, inclusiv organizarea seminarelor privind
avantajele sistemului de lucrare a solului de tip No-till/Mini-till”.
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Astfel, in cazul actiunii 41 rezultatele scontate — cresterea cu 10% anul a suprafetei terenurilor prelucrate
cu tehnica no-till/mini-till, au fost atinse in fiecare an: in 2015 — 84 000 ha, cu 20 000 (24%) mai mult ca in
2014, iar in 2016 — 137 530 ha cu 53 530 (64%) mai mult ca in 2016. Eficacitatea implementarii actiunii
date este confirmata si de rezultatele chestiondrii agricultorilor. Astfel, 37.2% din totalul respondentilor
considera ca de la inceputul implementarii SNDAR gradul de implementare al practicilor durabile pentru
gestionarea terenurilor agricole a crescut considerabil sau foarte mult, iar alti 34.8% ca a crescut
substantial.

in ceea ce priveste actiunea 40, in perioada 2014-2017 au fost construite 125 de sisteme de irigare
centralizate prin picurare si 39 de unitati de irigare centralizata prin aspersiune, asigurand astfel irigarea a
cca. 21 000 ha. Eficacitatea este confirmata si de alte instrumente de evaluare. Astfel in urma
intervievarii partilor cointeresate se atesta ca dezvoltarea sistemelor de irigare este considerata (alaturi
de dezvoltarea sectorului vitivinicol) drept una din principalele succese ale procesului de modernizare a
sectorului agricol.

ntr-o altd ordine de idei in cazul Actiunii 47 ,Diversificarea si promovarea mecanismelor de asigurare a
riscurilor Tn agricultura, inclusiv elaborarea si promovarea Legii privind acordarea despagubirilor in caz de
calamitati naturale in agricultura” se atesta o descrestere substantiala a valorii indicatorilor de referinta.
Comparativ cu anul 2014 numarul agricultorilor care-si asigura terenurile a scazut de 3 ori, de la 229 la 83
de producatori, iar suprafata terenurilor asigurate a scazut de 5 ori de la 25 168 ha la 5800 ha. Astfel se
constata o descrestere substantialad a interesului agricultorilor ceea ce reprezinta un faliment in realizarea

actiunii date.

Per total, la fel ca si in cazul OG 1, eficacitatea SNDAR 2014-2020 nu poate fi evaluatd intrucat
majoritatea actiunilor nu detin indicatori de output.

Obiectiv general 3

Eficacitatea Obiectivului General 3 nu poate fi evaluata pe motiv ca niciuna din actiunile OG3 nu dispune
de indicatori de output, precum si nici pentru una din actiunile OG 3 nu au fost planificate debursari
bugetare, ceea ce face imposibila evaluarea eficacitatii masurii date din perspectiva atingerii indicatorilor
de finantare a actiunii respective.

2. In ce mdsurd a crescut competitivitatea?

Evaluarea masurii in care implementarea strategiei a contribuit la cresterea competitivitatii sectorului a
fost realizatd pornind de la cadrul de monitorizare a strategiei propus de citre aceasta®, suplimentandu-|
cu alti indicatori statistici relevanti.

Pentru acest obiectiv strategia propune un indicator de progres si un indicator de impact principal si 7
indicatori pentru obiectivele specifice. Din indicatorii propusi tabelul de mai jos reia doar indicatorii care
au putut fi evaluati tindnd cont de disponibilitatea datelor statistice oficiale sau administrative, detinute
de catre Minister sau de institutiile subordonate.

Tabelul 18 Rezultatele atinse per Obiectiv General SNDAR

Rezultatul Indicatorii

Evaluat®

Evaluat®’ :
scontat de impact

Obiectivele Indicatorii de progres

% Hotararea Guvernului Nr. 409 din 04.06.2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020,
tabelul 13, http://lex.justice.md/md/353310/,

¢ perioada de evaluare 2014-2016 tinand cont de disponibilitatea datelor statistice

% perioada de evaluare 2014-2016 tinand cont de disponibilitatea datelor statistice
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Cresterea
competitivitatii Valoarea reala a Ponderea
1 sectorului productiei agricole Crestere cu productiei
’ agroalimentar, prin brute (PAB), indice de 25% agricole
restructurarea Si valoare brute in PIB
modernizarea pietei
Modernizarea
lantului Ponderea
agroalimentar in . et investitiilor
e Suma investitiilor in R ’
scopul conformarii la . ; Crestere cu in active
1.1. ; - active materiale pe o .
cerintele UE privind 40% materiale
. termen lung, %
siguranta pe termen
alimentelor Si lung
cerintele de calitate
Valoarea financiara
totala a creditelor Cresteore o Ponderea Indicator
i de fermieri 60% 411% creditelor |
Facilitarea accesului  Utilizate € termiery, utilizate neclar
la pietele de capital, lei
1.2. de inputuri Si
outputuri pentru Numarul Nu poate fi Rata
e producatorilor Crestere cu calculatin | producatori Date
asociati sau cooperati 50% absenta lor asociati statistice
in diverse forme, unei sau lipsesc
unitati baseline cooperati

Sursa : MADRM, CBTM 2015-2016, BNS

Tnsa chiar si in cazul acestor indicatori o evaluare concludenti este dificild deoarece nu este evident cum
ar trebui interpretat si calculat rezultatul scontat si daca acesta se refera atat la indicatorul de progres
cat si la cel de impact. Cadrul de monitorizare nu specifica prin urmare daca cresterea prognozata este pe
toata perioada sau una anuald, una in puncte procentuale sau in procente in cazul ponderilor. Prin
urmare analiza a urmarit sa cuprinda diferite scenarii de interpretare a cadrului de monitorizare propus.

Valoarea adaugata bruta este indicatorul principal propus de strategie pentru monitorizarea evolutiei

......

preturi curente in perioada 2014-2016. Ins3 precalculul in preturile anului 2014 demonstreaza ci din
punct de vedere al valorii intrinseci, neafectate de majorarea preturilor, VAB-ul brut a crescut cu doar
2.6%.
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Figura 8. Evolutia valorii addugate brute in preturi curente si in preturile 2014, mil MDL

12.2% 2.6%
K | v

g2 1500 40 1462 1499
l I 1267 l
VAB brut, preturi curente VAB brut, preturile 2014

2014 =2015 m2016

Sursa: BNS

Figura 9. Agricultura, silvicultura si pescuit contributia la formarea PIB, preturi curente, CAEM Rev.2, 2014-2016, %

n aceasi perioadd ponderea productiei in PIB s-a redus cu 0.9 puncte procentuale.

13.0%
12.2% 12.1%
2014 2015 2016

Sursa: BNS

Statistica oficiala releva o scadere a activelor materiale pe termen lung cu 21% in perioada 2014-2016,
investitiile reducandu-se de la 2233 mil MDL in 2014 la 1934 mil MDL in 2016.
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Figura 10. Investitii Tn active materiale pe termen lung in agricultura, mil MDL, preturi curente

2233
l 1802 1934
2014 2015 2016

Sursa: BNS

Raportata la perioada echivalenta anterioara 2011-2013, media anuala a investitiilor pentru perioada
2014-2016 s-a majorat cu 14%. Media a crescut de la 1767 mil MDL la 2023 mil MDL.

Figura 11. Media investitiilor agriculturad, silvicultura si pescuit in active materiale pe termen lung, mil MDL, 2011-
2013, 2014-2016

2233

1852 1934
1808 1642 1802

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sursa: BNS

Comparativ cu perioada precendenta evaluarii exista o dinamica pozitiva, dar insuficienta pentru a realiza
indicatorul de progres al strategiei indiferent de modul de interpretare al acestuia.

Totodata si ponderea investitiilor Tn active materiale pe termen lung in agricultura, silvicultura si pescuit
s-a redus Tn perioada de implementare a strategiei pana la 9.8% in 2016, cu 1.2 puncte procentuale mai
putin ca in 2014.

Figura 12. Ponderea investitiilor in active materiale pe termen lung in agricultura, silviculturad si pescuit, 2014-
2016, %

11.0%
2.5% 9.8%
2014 2015 2016

Sursa: BNS

......

totale a creditelor utilizate de fermieri. Analiza acestui indicator a fost realizatd pornind de la datele
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administrative prezentate in rapoartele MAIA de evaluare a SNARD pentru anii 2014-2015 si 2016. Datele
pentru anii precedenti anului 2015 nu sunt disponibile, respectiv ca an de referinta a fost luat anul 2015.

n 2015 au fost inregistrati 751 de beneficiari de credite in valoare totald de 481 mil MDL, din care 27 mil
MDL au fost identificate de catre AIPA, 407 mil MDL oferite de catre Unitatea de Implementare a
Creditului de Asistentd Acordat de Guvernul Republicii Polone (19.5 mil EUR®), iar 47 mil MDL au fost
oferiti in cadrul programelor IFAD. Tn 2016, au fost eliberate credite in valoare totald de 2462 mil MDL,
1865 mil MDL identificate de catre AIPA si 30 mil USD din surse finantate de proiecte externe. Conform
acestor date administrative valoarea creditelor s-a majorat intre anii 2015 si 2016 cu 411%.

Masura in care a fost atins indicatorul privind cresterea numarului de producatori asociati nu poate fi
calculat pentru ca nu exista un baseline care ar permite contextualizarea progresului. Conform ultimelor
date disponibile in intervalul 2014-2016 s-a reusit crearea a 30 de grupuri de producatori agricoli, dintre
care 14 au fost recunoscute de citre Minister, 78 de producétori agricoli fiind membri ai acestora.”

Acestia au fost indicatorii propusi de catre strategie care au putut fi calculati, tinand cont de
disponibilitatea datelor si claritatea formularii indicatorilor. Pentru a oferi o perspectiva mai larga asupra

......

de indicatori cu privire la evolutia:

a) disponibilitatii resurselor necesare activitatii agricole

b) rezultatelor activitatilor agricole

c) productivitatii sectorului agricol

Analiza acestor dimensiuni va permite formularea unei perspective mai largi asupra competitivatii
sectorului Intrucat va tine cont atat de cresterea capacitatilor de productie, de dinaminca volumului de
productie cat si de productivitatea sectorului. Tn scenariul ideal strategia ar fi trebuit s& contribuie la o
crestere pe toate aceste dimensiuni (cu exceptia cresterii fortei de munca antrenata in agricultura).
Deoarece nu exista tinte pentru acesti indicatori analiza si-a propus sa determine de principiu, daca
acestia au finregistrat o dinamicd pozitivd sau negativa fara a urmari sa interpreteze si eticheteze
amploarea schimbarilor.

Tabelele de mai jos descriu seria de indicatori propusi, grupati conform categoriilor de mai sus pentru anii
2014-2016. Tn vederea facilitrii interpretarii vizuale a datelor, indicatorii care au inregistrat o dinamic3
negativa au fost colorati in rosu, cei care au ramas practic neschimbati (crestere sub 3%) au fost colorati
in galben, iar cei care au inregistrat majorari de peste 3% au fost colorati in verde.

Tabel 19. Evolutia inputurilor in agricultura, 2014-2016

. Dinamica Media cresterii
Indicator 2015 2016 2014-2016 anuale

Suprafata insamantata - total (mii ha) 1503 1503 1520 1.1% 0.6%
Suprafata plantatiilor multianuale pe

culturi (mii ha) Fructe, pomusoare si 122 136 135 10.7% 5.2%
nuci - total

Suprafata plantatiilor multianuale pe
culturi (mii ha) Struguri - total — 135 135

% A fost aplicat cursul mediu EUR — MDL pentru anul 2015 conform BNM, 20.8980
70 Raport privind implementarea SNARD pentru anul 2016, MAIA, martie 2017
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Bovine (mii capete) 188.9 191.2 186.1 -_

Porcine (mii capete) 420.0 472.8 453.2 7.9% 3.9%
Ovine (mii capete) 713.7 729.8 717.8 0.6% 0.3%
Caprine (mii capete) 135.5 144.9 150.6 11.1% 5.4%
lepuri de casa (mii capete) 296.2 326.1 350.2 18.2% 8.7%
Familii de albini, mii bucati 115.9 124.3 135.9 17.3% 8.3%
Populatia ocupata Tn agricultura,

economia vanatului, piscicultura (mii 361.1 381.9 410.9 13.8% 6.7%
persoane)

Mijloace fixe - existente la sfirsitul
anului, dupa valoarea de bilant (miilei) 7981 936 9,522,089 9,779,573 22.5% 10.7%

Sursa: BNS

Cei 11 indicatori propusi se refera la disponibilitatea inputurilor in agricultura sub aspectul celor 3 factori
de productie: forta de munca, capital si pamant. Din acestia, 7 au inregistrat cresteri de peste 3%, 2
cresteri mai mici de 3% si 2 au scazut. Analiza datelor statistice prin urmare releva ca in perioada 2014-
2016 disponibilitatea factorilor de productie a crescut.

Din punct de vedere al productiei este valoroasa monitorizarea valorii adaugate brute, a volumului
productiei agricole si a consumului intermediar. Pentru perioada evaluata acesti indicatori in preturile
anului 2014 au Tnregistrat cresteri nesemnificative desi in preturi curente majorarile au fost considerabile.
Volumul productiei in MDL a crescut cu doar 2% in preturile anului 2014, iar consumul intermediar si
VAB-ul cu 1% si respectiv 2.6%. VAB-ul a crescut in conditiile in care volumul productiei s-a majorat mai
mult decat consumul intermediar.

Figura 13. Evolutia comparativa in preturi curente si preturi 2014 a volumului productiei, a consumului
intermediar si a VAB brut. 2014-2016. mld MDL

11%
2%
30.9
27.8 27.7 27.8 28.3
23.4 10% 12%
1% ° 3%
16.4

13.2 127 143 132 133 14.6 15.0 146 4, 5150
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Volumul productiei  Volumul productiei 2014 ' Consum intermediar Consum intermediar VAB brut preturi VAB brut 2014
preturi curente 2014 curente

m 2014 m2015 2016
Sursa: BNS
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Cresterea volumului productiei in lei se poate datora fie cresterii volumului fizic al productiei fie cresterii
valorii productiei datorata cresterii calitatii, tinand cont de faptul ca efectul cresterii preturilor a fost
exclus. Conform datelor statistice, volum fizic al productiei a crescut in perioda analizat3 cu 2.7%’". Se
atesta prin urmare o crestere modesta care se transleaza intr-o majorare mult sub asteptari a VAB-ului
brut in preturile anului 2014. Cresterea VAB-ului poate fi atribuitd in consecinta in intregime cresterii
volumului productiei si nu cresterii calitatii/valorii intrinseci a acesteia.

Tabel 20. Indicatori de rezultat 2014-2016, %

Dinamica Media cresterii

Indicator 2014-2016 anuale

Productia agricola — total in preturi

curente pe ramuri ale agriculturii (mil 27254 27193 30362 11.4% 5.5%
lei), %
Productia vegetala 17341 18082 21098 21.7% 10.3%

Productia animals o7 sz ses [N

Indicii volumului fizic al productiei, anul
precedent =100

108.6 87.0 118.1 2.7%

Sursa: BNS

Tinem sa reproducem datele statistice referitor la productia agricola pentru a atentiona cu privire la
scaderea valorii productiei animale chiar si in conditiile Tn care calculele sunt prezentate in preturi
curente, iar numéarul de capete a crescut.”” Tn aceste context sciderea este deosebit de ingrijoratoare.

A treia dimensiune a competitivitatii prin prisma cdreia am analizat impactul strategiei este evolutia
productivitatii sectorului si a autosuficientei. Din acest punct de vedere rezultatele sunt mixte, reducerile
semnificative in productivitate pentru unele culturi, variind cu cresteri semnificative pentru altele.

Tabelul 21. Roada medie pe culturi agricole in intreprinderi agricole si gospodarii taranesti (de fermier) si plantatii
multianuale pe culturi, chintale/hectar, 2014-2016

Dinamica Media cresterii

Indicator 2016 2014-2016 e

Roada medie pe culturi agricole in
intreprinderi agricole si gospodarii
taranesti (de fermier), chintale/hectar

Cereale si leguminoase — boabe media 31 23 32
Culturi tehnice - media 115.4 62 79
Cartofi 118 72 104
Legume — media 113 78 92
Bostanoase 67 86 88

! Biroul National de Statistica, Indicii volumului fizic ai volumului de productie pe activitati economice, CAEM Rev.2,

anul precedent=100, 1996-2016
2 Tabelul nr.21 Evolutia inputurilor in agricultura.
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Plante de nutret — media 161 62.5 197

Roada medie a plantatiilor multianuale
pe culturi, chintale/hectar

Fructe, pomusoare si nuci - total 53 43 53 ‘ 0.0% ‘ 0.0% ‘

Struguri - total 44 46 47
Sursa: BNS

n cazul culturii plantelor se atest3 o reducere a productivititii a 4 categorii de culturi si o crestere a 3.
Productivitatea fructelor, pomusoarelor si nucilor a ramas neschimbata. De o crestere semnificativa s-au
bucurat bostdnoasele pe cand culturile tehnice, plantele de nutret si cartofii au Tnregistrat scaderi
semnificative.

Tabelul 22 Productivitatea animalelor si pasarilor la intreprinderile agricole si gospodariile tardnesti (de fermier)

Indicator

Dinamica
2014-2016

Media cresterii

2016
anuale

Cantitatea medie anuala de lapte muls

calculata pe o vaca, kilograme 3742 3468 3939

Productia medie anuala de ouad pe o

gaina ouatoare, bucati 213 193 196

Cantitatea medie anuala de lina tunsa

de pe o oaie, kilograme 2 2 2 0.0% 0.0%

Sursa: BNS

Productia medie anualad de oua a scazut, productia medie de lapte a crescut iar cantitatea medie anuala

de 1ana tunsa a ramas neschimbata.

Tabelul 23. Nivelul de autoaprovizionare, a populatiei Republicii Moldova, pe categorii de produse alimentare (%)

Indicator

2015

Dinamica Media cresterii

2016

2014-2016 anuale
Culturi cerealiere (fara leguminoase)
Culturi leguminoase, mii tone 100.95 110.40 168.53
Floarea soarelui, mii tone 237.37 217.89 368.79
Cartofi, mii tone 95.79 59.41 84.75
Legume si bostanoase alimentare, mii
tone 94.74 84.90 98.90
Fructe (inclusiv pomusoare si nuci), mii
tone 205.04 196.16 205.60
Struguri, mii tone 106.43 105.78 106.05 -_‘
Lapte (inclusiv unt), mii tone 90.30 89.56 90.48 ‘ 0.2% ‘ ‘
Carne - total (inclusiv subproduse), mii --
tone 79.02 86.09 83.57
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Oua - total, mil. buc. 98.83 102.86 103.50 4.7% 2.3%

Sursa: BNS

Din punct de vedere al nivelului de aprovizionare 5 din categoriile de produse analizate au inregistrat
cresteri, 3 au regresat si 2 au stagnat. Din produsele pentru care nivelul de aprovizionare era mai mic de
100% in 2014, 3 au inregistrat cresteri si doar aprovizionarea cu cartofi a scazut. Cele mai mari cresteri le-
au inregistrat categoriile de produse care deja in 2013 avea un nivel de aprovizionare de peste 100% -
floarea soarelui si culturile leguminoase.
Concluzii
Analiza datelor statistice sugereza cateva concluzii principale referitor la impactul strategiei asupra
Indicatorii de evaluare a impactului strategiei asupra competitivitatii nu pot fi aplicati pe deplin din
cauza lipsei datelor statistice si a valorilor de referinta, necesitand prin urmare a fi updatati si
completati;
Din cei 3 indicatori de evaluare propusi de strategie care au putut fi analizati: evolutia VAB brut, suma
investitiilor Tn active materiale pe termen lung si valoarea financiara a creditelor utilizate de fermieri,
primii 2 indicatori nu au fost atinsi, cel de-al treilea putand fi considerat realizat, desi perioada de
referinta este prea scurta (2015-2016).
Tindnd cont de analiza indicatorilor de resurse, output si productivitate se impune concluzia ca
impactul strategiei asupra competitivitatii este unul redus.
Desi disponibilitatea factorilor de productie — forta de munca, capital, pamant (inclusiv capete de
animale) a crescut semnificativ pentru majoritatea categoriilor de input intre 2014-2016, valoarea
addugata bruta exprimata in preturile anului 2014 a crescut modest cu doar 2.6%.
Majorarea VAB-ului brut exprimat in preturile anului 2014 s-a datorat in primul rand cresterii volumui
fizic de productie (+2.7%). Nu s-a atestat o crestere semnificativa a calitatii/valorii intrinsenci a
productiei agricole.
Majorarea VAB-ului exprimat in preturi curente (+12%) s-a datorat practic in mare parte majorarii
preturilor.
Productivitatea sectorului a evoluat neuniform variind semnificativ intre diverse produse agricole.
Analiza principalelor categorii de produse sugereaza ca productivitatea sectorului Tn ansamblu mai
degrabd a crescut decat a scazut (9 categorii vs. 8), cresterea fiind relativ insignifianta. Concluzie
coroborata si de faptul ca desi inputurile au crescut semnificativ volumul fizic al productiei a crescut
cu doar 2.7%.
modest, desi situatia este diferita pe subsectoare reflectand inclusiv si modul in care au fost prioritizate
aceastea din punct de vedere al alocarii resurselor financiare. Respondentii la interviu au evaluat pe o
scara de la 1 la 5 impactul strategiei asupra competitivitatii subsectoarelor. Tabelul de mai jos prezinta
media acestei evaluari.
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Figura 14. In ce méasura a contribuit strategia la cresterea competitvitatii agriculturii? 1-5, media
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pe care respondentii 1l considera mai competitiv decat media UE, toate celelalte sectoare fiind apreciate
ca mai putin competitive.

Perceptia per ansamblu precum ca strategia a avut un impact redus asupra competitivitatii este
impartasita si de catre agricultori, 81% dintre care considera ca interventiile implementate in ultima
perioada au contribuit la cresterea competitivitatii productiei agroalimentare din Republica Moldova intr-
0 masura nesemnificativa sau doar partial.

Figurd 15. Tn ce masurd a contribuit strategia la cresterea competitvititii agriculturii?
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3.In ce mdsurd programul a asigurat gestionarea durabild a resurselor in agriculturd?

O abordare privind gestiunea durabila a terenurilor agricole implica cunoasterea unor informatii specifice,
privind eforturile economice si tehnologice in administrarea terenurilor agricole, care nu sunt disponibile
decat secvential in statisticile oficiale. Tntr-o faza initiald a evaluarii progreselor pe acest obiectiv general,
s-a abordat situatia consolidarii terenurilor, dedusa indirect din indicatorii privind numarul agentilor
economici din domeniul agricol, si structura terenurilor agricole dupa categoriile detinatorilor de teren.

Tabel 24. Terenurile agricole dupa categoriile detinatorilor de teren, mii ha

Categorii de detintori de teren agricol 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 SIAmICs
2016/2011

Total 2236,9 | 2234 | 2233,6 | 2235,9 | 2235,4 | 2235,4 | 2235,6 1,00
intreprinderi si organizatii 871,3 866 868,7 | 875,4 | 8813 884,0 | 886,9 1,02
gospodarii taranesti (de fermier) 661,4 | 662,6 | 653,4 | 649,3 | 654,5 | 6450 | 637,5 0,96
gospodarii faranesti cu suprafata |, | o, o505 g5 | g7 | 906 | 1129 1,57
medie a terenului mai mare de 50 h
gospodarii taranesti cu suprafata
medie a terenului cuprins intre 10 ha 25,4 31,2 36 43 44,2 46 449 1,44
si 50 ha
inclusiv, cu suprafata medie a o) o505 57,7 | 5667 | 5678 | 5544 | 5246 0,89
terenului mai mica de 50 h
din care, cu suprafata medie a | ... o3 5367 5237 | 5236 | 5084 | 479,7 0,86
terenului mai mica de 10 ha

Structura terenurilor agricole dupa categorii de detinatori de teren, % (pp)
intreprinderi si organizatii 39,0 | 38,8 38,9 39,2 39,4 39,5 39,7 0,7
gospodarii taranesti (de fermier) 29,6 | 29,7 29,3 29,0 29,3 28,9 28,5 -1,1
gospodarii taranesti cu suprafata 3,1 3,2 3,6 3,7 3,9 4,1 51 1,9
medie a terenului mai mare de 50 h
gospodarii taranesti cu suprafata 1,1 1,4 1,6 1,9 2,0 2,1 2,0 0,9
medie a terenului cuprins intre 10 ha
si 50 ha
inclusiv, cu suprafata medie a 26,4 | 26,4 25,6 25,3 25,4 24,8 23,5 -3,0
terenului mai mica de 50 h
din care, cu suprafata medie a 25,3 25,0 24,0 23,4 23,4 22,7 21,5 -3,8
terenului mai mica de 10 ha
gospodarii anexe auxiliare (loturi pe 14 14,2 14,6 14,6 14,1 14,5 14,7 0,5
linga casa si gradini)

Sursa : BNS

Conform datelor statistice, in perioada de referinta (2011-2016) suprafata totald agricola a reprezentat
cca 2/3 (66,1%) din fondul funciar total al republicii, inregistrand o dinamica destul de stabila in intreaga
perioada analizatd. O caracteristica destul de importanta a nivelului de consolidare a terenurilor este
repartizarea terenurilor dupad categorii de detinatori. Astfel, un moment favorabil a repartizarii
terenurilor agricole este reprezentat de cota mare a terenurilor in posesia intreprinderilor si organizatiilor,
ceea ce reprezintda un grad mare de agregare a terenurilor. Poate fi pusd in evidenta si dinamica
favorabila a suprafetelor detinute de intreprinderi si organizatii, care in perioada 2011-2016 au crescut cu
cca 20,9 mii ha (fig. 13) ceea ce reprezintd o crestere relativd de +2%. In aceste conditii suprafetele
detinute de intreprinderi si organizatii au fost caracterizate de o crestere medie anuala de cca 0,51%.
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Figura 16. Terenurile agricole dupa categoriile detinatorilor de teren
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in aceeasi perioada se face observatd o reducere considerabild a suprafetelor detinute de gospoddriile
taranesti, cu cca 25,1 mii ha (-3,8%), ceea ce reprezintd un avantaj in favoarea consolidarii terenurilor,
deoarece reducerea respectiva s-a produs in conditii de crestere a suprafetelor detinute de marii fermieri,
cu suprafete mai mari de 50 ha (+57%) si cuprinse intre 10 si 50 ha (+44%).

Figura 17. Structura terenurilor agricole dupa categoriile detinatorilor de teren,%
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inclusiv, cu suprafata medie a terenului mai mica de 50 h

Sursa: BNS

Astfel, Tn anul 2016, cotele masive de terenuri erau detinute de intreprinderi si organizatii agricole
(39,7%), si intreprinderile de fermieri (28,5%) din care se detaseaza cota de 23,5% a fermierilor ce detin
mai putin de 50 ha si cea de 5,1% a fermierilor cu suprafete mai mari de 50 ha. Modificarile structurale
ale suprafetelor agricole, repartizate dupa categoriile de detinatori de terenuri, constatate pentru
perioada 2011-2016, s-au produs in favoarea marilor producatori agricoli (+3,3 pp in favoarea
intreprinderilor si fermierilor mari).

O alta optica de abordare a gradului de agregare a terenurilor agricole se realizeaza prin estimarea
suprafetelor medii ce revin unei gospodarii agricole.

in perioada de referintd (2011-2016) se observa o reducere considerabild a numarului de gospodarii
taranesti cu cca 35,6 mii (-11,9%), in conditii de dublare a numarului de producatori agricoli mari, si de
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reducere cu cca 12,5% a gospodariilor taranesti (de fermier) inregistrate, cu suprafata terenurilor agricole
pind la 10 ha.

Tabel 25. Numarul gospodariilor taranesti (de fermier) si altor detinatori, care au primit teren agricol in contul
cotelor de teren echivalent si suprafata medie de teren detinuta

Indicator 2011 2013 2014 2015 2016 (23'1":/"2'('::1)
Gospodarii taranesti (de fermier) - total 299389 292977 289501 289138 263745 0,881
inclusiv: gospodarii taranesti (de fermier) cu
suprafata terenurilor agricole de 10 ha si 1556 2101 2707 3009 3125 2,008
peste
gospodarii tardnesti (de fermier) inregistrate
cu suprafata terenurilor agricole pina la 10 297833 290876 286794 286129 260620 0,875
ha

Dinamica (%)

Suprafata medie de teren agricol detinuta de
gospodariile taranesti (de fermier) cu

suprafata terenurilor agricole de 10 ha si 20,05 20,47 16,33 15,29 14,37 28,34
peste (ha/gospodarie)

Suprafata medie de teren agricol detinuta de

gospodariile  taranesti (de fermier) 188 1,80 183 178 184 1,99

inregistrate cu suprafata terenurilor agricole
pina la 10 ha (ha/gospodarie)
Sursa: BNS

Cresterea suprafetelor agricole, detinute de marii producatori (+57% >50 ha, si respectiv +44% 10>50 ha),
devansata dublarea numarului de gospodarii respective, a condus la reducerea continua a suprafetei
medii de teren agricol, detinute de o gospodarie agricola. Astfel, de la o suprafata medie de cca 20,1 ha
per gospodarie mare, in anul 2011 s-a ajuns la o suprafata medie de cca 14,4 ha per gospodarie mare in
anul 2016, reducerea relativa fiind de -28,3%, angajand astfel o scidere medie anuald de cca 9,6%. in
aceiasi perioada se observa o reducere a suprafetei medii per gospoddrie mica, cu cca 2%, ceea ce
reprezinta o scadere medie anuala cu cca 0,5%.

in aceste imprejurdri, in Republica Moldova se atestd un proces general de sporire a gradului de
consolidare a terenurilor, dar Tnsotit de o reducere consistenta continua a suprafetei medii ce revine la o
gospodarie.

Figura 18. Suprafetele medii de teren agricol ce revin la o gospodarie, dupa dimensiunea gospodariei (2011-2016)
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Sursa: BNS

Totodata, analiza efectuata Tn urma aplicarii instrumentelor de evaluare selectate, denotda ca
geostionarea durabild a resurselor prevazuta de Strategie nu a fost realizata totalmente. Anumiti
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indicatori ne demostreaza ca programul este unul eficace: cresterea cu 60% a suprefetelor terenurilor
destinate agriculturii orgranice; circa 2199 ha de fasii forestiere au fost reabilitate; tot odata observam o
crestere cu 7500 de ha a suprafetelor de culturi energetice. Pe de alta parte chestionarul realizat de catre
echipa de evaluare indicd o medie de 3.072 (aprecierea agricultorilor pe o scara de la 1 la 5) referitor la
cresterea gradului de implementare a practicilor durabile privind gestionarea terenurilot agricole. Mai
mult ca atat rezultatele respondentii care au completat chestionarul, au apreciat cu 2 (intr-o scara de la 1
la 5) graul de crestere a frecventei aplicarii tehnologiilor prietenoase mediului in perioada implementarii
SNDAR. Nu fn ultimul rand observam ca majoritatea respondentilor considera ca de la fnceputul
implementarii SNDAR situatia suprafetelor agricole afectate de dezastre naturale nu a beneficait de
schimbari pozitive sau modificarile au fost nesubstantiale. Si doar o mica parte - 18,6% considera ca au
fost inregistrate careva progrese importante.

4. In ce mdsurd programul a crescut calitatea standardelor de viatd si lucru in zonele rurale?

SNDAR si-a propus ca viziune imbunatatirea conditiilor de viata si de munca in zonele rurale, al treilea
obiectiv general fiind Imbundtdtirea nivelului de trai in mediul rural. Obiectivul general este sustinut la
randul sau de trei obiective specifice: Alocarea investitiilor pentru infrastructura fizica si de servicii din
mediul rural, Cresterea oportunitdtilor de ocupare a fortei de muncd in domeniul nonagricol si sporirea
veniturilor in mediul rural, si Stimularea implicdrii comunitdtii locale in dezvoltarea rurald. Obiectivele
pornesc de la perspectiva macroeconomica ce atesta declinul ratei ocuparii fortei de munca in agricultura,
cat si de la calitatea scazutd a vietii in mediul rural, determinate de prezenta si/sau calitatea
infrastructurii fizice Tn zonele rurale. Evaluarea realizarii Obiectivului general 3 s-a bazat pe un numar de
instrumente menite sa valideze ipotezele pe fiecare dimensiune de evaluare.

Cu regret, angajamentele privind obiectivul general 3 ,imbunététirea nivelului de trai in mediul rural” in
care s-a setat pe pozitia indicatului de progres , Scaderea cu 50% a numarului persoanelor migrante din
mediul rural” fata de anul de baza al SNDAR, nu s-a realizat.

Perceptia generald a reprezentantilor institutiilor guvernamentale de resort asupra imbunatatirii calitatii
viatii in zonele rurale este una rezervata. Contributia SNDAR asupra imbunatatirii conditiilor de trai si de
munca in regiunile rurale este evaluatd de citre intervievati la o valoare redus3 de 2.2 din 5. In acelasi
timp, beneficiarii masurilor de suport apreciaza ameliorarea conditiilor de trai din zonele rurale cu nota
2.08 din 5 si cresterea veniturilor non-agricole cu un scor de 2.1/5. Tn ceea ce priveste conditiile de trai si
de munca Tn zonele rurale, majoritatea covarsitoare a respondentilor - 79,7% considera ca nu au avut
careva schimbari esentiale sau acestea au lipsit in totalitate.

Analiza tendintei soldului migrator (diferenta intre imigranti si emigranti), care a fost negativ in intreaga
perioadd de referintd, sustine constatarea atingerii precare a indicatorilor de rezultat. in perioada de
referintd a fost inregistratd o crestere medie anuald a numarului de emigranti. in marea sa parte,
persoanele care fac obiectul soldului migrator negativ sunt migranti interni (din zonele rurale in cele
urbane), iar o parte relativ mai mica (cca 5928 persoane), posibil au fost implicati Tn migratia externa in
perioada 2011-2016. Dinamica diferita a numarului populatiei din cele doua medii a determinat rate mai
modeste ale soldului migrator din mediul rural fata de cel urban (cu mici exceptii).
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Figura 19. Soldul migrator pe medii de resedinta, 2011-2016 (persoane)
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Figura20 Rata soldului migrator al populatiei din Republica Moldova, pe medii de resedinta, 2011-2016
(persoane)
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Pe obiectivul specific 3.1. Alocarea investitiilor pentru infrastructura fizica si de servicii din mediul rural,
s-a propus cresterea cu 70% a sumelor investite Tn infrastructura fizica.

Beneficiarii masurilor de suport au evaluat impactul investitiilor in infrastructura fizica cu nota de 2.6/5.
Obiectivul specific contine masuri privind dezvoltarea infrastructurii publice rurale cu caracter economic,
constructia si modernizarea retelelor de alimentare cu apa potabilad si pentru irigare, cat si modernizarea
si/sau crearea infrastructurii de gestionare a reziduurilor. Au fost facute investitii in infrastructura fizica in
mediul rural prin fondul ecologic, proiectele de asistentd externa, si altele, in vederea imbunatatirii
nivelului de trai in zonele rurale. Statistica oficiala demonstreaza totusi o scadere a investitiilor Tn active
materiale pe termen lung, rata de declin fiind mai mare pentru mediul rural decat cel la nivel de tara.

Alocarea investitiilor in infrastructura fizica localad este vazuta diferit de catre respondenti. Astfel o buna
parte 49,1% considerd ca nu au avut loc careva schimbari esentiale in ceea ce priveste dezvoltarea
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infrastructurii rurale, totusi majoritatea 50,9% sunt de parere ca in ultimii 4 ani totusi au fost atinse

careva rezultate pozitive in acest sens.

Figura 21. Investitii in active materiale pe termen lung 2014-2016, miliarde lei
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Figura 22. Numarul de sisteme de canalizare in mediul rural, 2014-2016
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Figura 23. Numarul de sisteme de alimentare cu apa in mediul rural, 2014-2016
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Avand indicatori complecsi setati cat si date insuficiente (sau care sunt dificil de masurat) colectate la
nivelul actorilor implicati, nu poate fi data o apreciere bazata pe evidente cuantificabile a realizarii sub-
obiectiului si masurilor respective. Totusi, conform datelor disponibile pe o serie de indicatori alternativi,
este constatata o crestere generala atat a numarului sistemelor de alimentare cu apa, a celor de
canalizare, cat si o reducere a numarului sistemelor nefunctionale.

Pe obiectivul specific 3.2. Cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in domeniul non-agricol
si sporirea veniturilor in mediul rural, au fost setati indicatorii de progres ”“Cresterea cu 25% a numarului
de micro-intreprinderi nou infiintate Th mediul rural” si ”Cresterea cu 50% a numarului locurilor de munca
nou create si a oportunitatilor de venituri in mediul rural” .

La nivelul masurilor de interventie, conform datelor disponibile, din sursele financiare a Fondului de
subventionare au fost create peste 5000 locuri de muncd in 2015 si 2016. in 2017 au fost raportate 3
afaceri noi create in domeniul agro-turismului, generand 55 locuri de munca. Totodatd, ih 2016 au fost
subventionate 88 afaceri mestesugdresti cu 169,000 lei. in acelasi timp, pe directia de facilitare a
accesului la informatii si a dezvoltararii afacerilor au fost raportate rezultate de o consistenta relativ mai
sporitd. Prin intermediul actiunilor Ministerului Economiei in acest sens au fost instruiti 1408
antreprenori si prestate 1800 consultatii antreprenoriale, organizate seminare in 6 raioane si consultatii
pentru 176 tineri.

Din perspectiva beneficiarilor masurilor de suport, 69,5% din respondenti la chestionarul aplicat
considera ca nu au avut loc cresteri ale veniturilor sau cresterea acestora a fost una foarte mica.

Considerand faptul ca pentru indicatorii propusi pe fiecare actiune nu exista valori de referinta, iar datele
disponibile pe indicatorii din SNDAR si planul de actiuni aferent sunt fie insuficiente sau dificil de colectat
pe masurile respective, o evaluare completd in baza acestora nu poate fi efectuata la aceasta etapa.
Conform analizei unor indicatori alternativi, cum ar fi rata ocuparii si a somajului la nivelul mediului rural
comparativ cu cel national, observam ca exista o crestere moderara a ratei de ocupare in campul muncii
la nivel rural. Mai mult, rata de crestere a acesteia din 2014 pand in 2016 depaseste pe cea nationala.
Totodata, rata somajului s-a redus de la 2.7% la 2.6% in aceeasi perioada.

Figura 24. Ratele ocuparii si a somajului Tn mediul rural si total pe republica, 2014-2016
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De asmenea, analizand veniturile disponibile medii lunare ale populatiei in mediul rural, atestam o
crestere acumulata de 5.6% n 2016 comparativ cu 2014.
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Figura 25. Veniturile disponibile, medii lunare pe o persoana in 2014-2016, lei
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n ceea ce tine de sub-obiectivul 3.3. Stimularea implicarii comunitatii locale in dezvoltarea rurald, actorii
implicati Tn sistem considera ca trebuiesc depuse eforturi suplimentare in ceea ce tine de stimularea
implicarii APL-urilor in dezvoltarea rurald (ceea ce nu este prevazut in Legea sau Regulamentul de
subventionare), inclusiv din punct de vedere financiar al co-finantarii proiectelor locale. Indicatorul de
progres propus — “Cresterea cu 100% a numarului proiectelor initiate de comunitatile rurale”. Obiectivul
specific este la randul sau sustinut de doua masuri: Organizarea concursurilor si diseminarea bunelor
practici si Crearea si functionarea grupurilor de activitate locale in domeniul dezvoltarii rurale, bazate pe
cele mai bune practici si principii ale Programului LEADER al Uniunii Europene (activitate-pilot). n timp ce
nu exista date disponibile referitoare la numarul de concursuri si initiative locale similare organizate, s-au
intreprins un sir de pasi initiali in vederea implementarii proiectelor pe baza abordarii LEADER, cum ar fi:
e A fost semnat un Memorandum de Intelegere privind colaborarea pentru implementarea
programului LEADER in Republica Moldova intre MDARM si reprezentantii organizatiilor
internationale si asociatiilor obstesti din Republica Moldova, si anume: proiectul SARD; Fundatia
HEKS; "Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej"; A.O. "Pro Cooperare Regionald”; “People in Need”;
FNF din RM; Institutul de Rezolvare a Conflictelor INRECO,
e A fost semnate, la Comrat, Acorduri Teritoriale de parteneriat de catre comunitatile din UTA
Gagauzia si Taraclia in cadrul Programului SARD, finantat de UE si Implementat de PNUD,
e A fost creat Comitetul de Monitorizare si Coordonare (CMC) pentru programul UE-LEADER in
Moldova.
De asemenea, conform informatiilor furnizate de MDARM, se prevede implementarea unui Program de
Dezvoltare Rurala a Ministerului, conform abordarii LEADER.
La nivel de indicator de progres, au fost create 4 Grupuri de Actiune Locala in UTA Gagduzia si 2 in
Taraclia.
Desi poate fi datd o nota pozivita a progresului pe masura respectiva (nr. 57), considerand ca nu a fost
propuse valori de referinta pentru acest indicator, nu este posibila o evaluare obiectiva si completa a
realizarii acestuia.

5. Este modul in care sunt cuantificate obiectivele programului potrivit pentru a facilita
monitorizarea si evaluarea programului?
Modul in care sunt cuantificate obiectivele Strategiei si indicatorii de realizare a actiunilor din planul de
actiuni este nesatisfacator. Strategia propune un cadru de monitorizare din 21 de indicatori de progres si
21 de indicatori de impact. Obiectivului 1 i revin cate 8 indicatori, obiectivului 2 - 8 si respectiv
obiectivului 3 — 5. Cadrul de monitorizare are cateva carente de principiu:
Indicatorii de impact nu au valori numerice ceea ce face imposibila interpretarea lor;
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Nu existd o descriere detaliald a indicatorilor si a metodologiei de calcul a acestora. Tn cazul
indicatorului referitor la valoarea adaugata bruta de exemplu nu este indicat daca indicatorul se
refera la VAB-ul brut in preturi curente, in preturi constante sau in preturile anului 2014.
Interpretarea corecta a rezultatelor strategiei fara aceste precizari este evident imposibila.

Lipsesc valorile de referinta. In cazul mai multor indicatori pentru care nu existd date oficiale era
necesara stabilirea explicita a acestora.

Lipseste o analiza temeinica care ar justifica valorile de progres propuse.

Nu exista o aliniere a indicatorilor propusi la strategia de tara. Indicatorii Tn domeniul agriculturii ar
trebui inclusiv sa contribuie la realizarea strategiei 2020 si sa fie aliniati cu indicatorii strategiei de
tara inclusiv sub aspect valoric.

Nu exista o corelare clara intre indicatori si planul de actiuni. Indicatorii ar trebui sa reflecte impactul
actiunilor prevazute in plan si sa fie Tn asonanta cu acesta din punct de vedere al anvergurii
interventiilor si a atributiilor de implementare. Discordanta este deosebit de evidenta in cazul
obiectivului 3 realizarea caruia nu depinde doar de MADRM si indicatorul principal de progres al
caruia este deosebit de ambitios.

Analiza detaliata a problemelor identificate specifice fiecarui indicator este prezentata in Anexa7.
Datorita acestor carente aplicarea cadrului de monitorizare a fost dificild, evaluarea facand uz de acei
indicatori care au putut fi calculati indiferent de ambiguitatile metodologice, tindnd cont de
disponibilitatea datelor. Prin urmare din 21 de indicatori de proges propusi, evaluarea aplica 8.

Valoarea reald a productiei agricole brute (PAB), indice de valoare;

Suma investitiilor in active materiale pe termen lung, %;

Valoarea financiara totala a creditelor utilizate de fermieri, lei;

Cota de teren utilizat in practici de gestionare durabila din suprafata de teren agricol, %;
Reducerea numarului parcelelor de terenuri (consolidarea terenurilor), ha;

Suprafete cultivate prin utilizarea tehnologiei No- till, ha;

Numarul persoanelor migrante din mediul rural;

Numarul locurilor de munca nou create si a oportunitatilor de venituri in mediul rural, unitati.

in aceste conditii este evidentd necesitatea revizuirii cadrului de monitorizare a strategiei pentru ca
indicatorii propusi la moment nu permit evaluarea comprehensiva a progresului si impactului acesteia. Tn
scopul completarii si imbunatatirii cadrului de monitorizare se propun o serie de indicatori care pot servi
pentru evaluarea strategiei. Indicatorii sunt separati pe obiective si grupati in indicatori de input/resurse
si output/rezultate. Din lista propusa urmeaza in procesul de actualizare a strategiei sa se determine cei
mai relevanti indicatori care ar putea fi aplicati.

in cadrul procesului de evaluare suplimentar indicatorilor propusi de strategie au fost calculati si
urmatorii indicatori:

Tabel 26. Lista indicatorilor suplimentari utilizati pentru evaluarea strategiei

Nr. Obiectiv Indicator Tip
1 1 Suprafata insamantata (mii ha) Input
2 1 Suprafata plantatiilor multianuale pe culturi (mii ha) Input
3 1 Efectivul vitelor si pasarilor la 1 ianuarie pe specii de animale (mii capete) Input
4 1 Efectivul vitelor si pasarilor la 1 ianuarie pe specii de animale (mii capete) Input
5 1 Populatia ocupata in agricultura, economia vanatului, piscicultura (mii s
persoane)

6 1 Mijloace fixe - existente la sfirsitul anului, dupa valoarea de bilant (mii lei) Input
7 1 Valoarea addugata bruta in preturile anului 2014 Output
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8 1 Consumul intermediar in preturile anului 2014 Output
9 1 Indicii volumului fizic al productiei, anul precedent =100 Output
10 1 Pr'oductla agricola — total in preturi curente pe ramuri ale agriculturii (mil Gl
lei), %

11 3 Numarul de sisteme de canalizare in mediul rural, 2014-2016

12 3 Numarul de sisteme de alimentare cu apa in mediul rural, 2014-2016

13 3 Ratele ocuparii si a somajului in mediul rural si total pe republica, 2014-2016

14 3 Veniturile disponibile, medii lunare pe o persoana in 2014-2016, lei

Sursa: BNS

Referitor la planul de actiuni, problemele in setarea indicatorilor de evaluare a actiunilor sunt similare cu
cele identificate in cazul cadrului de monitorizare a obiectivelor. Planul de actiuni propune evaluarea
rezultatelor scontate si a indicatorilor de proges si in cazul ambelor categorii se atesta probleme identice:

Lipsesc valorile numerice;

Lipseste valoarea de baza (baseline) cea ce nu permite contextualizarea si interpretarea rezultatelor;
Lipsesc definitiile indicatorilor si in multe cazuri acestea nu se subinteleg, iar strategia nu descrie
contextul in care se solicita calculul indicatorului. De exemplu planul de actiuni prevede ca drept
urmare a implementarii sistemelor informationale riscurile privind managementul resurselor
agroalimentare vor fi reduse. Planul de actiuni Tnsa nu explica care sunt aceste riscuri care ar urma sa
scada etc.

Nu exista o corelare clara intre indicatorii de progres si rezultatele scontate. Spre exemplu, pentru
rezultatul scontat ”cresterea valorii adaugate pentru principalele produse agroalimentare”, se
propune indicatorul de progres ”"strategii/programe de dezvoltare elaborate si initierea
implementarii”. Tn egald masurd si in cazul planului de actiuni lipsesc valori expres exprimate pentru
rezultatele scontate pentru majoritatea covarsitoare a actiunilor.

Prin urmare, analiza cadrului de monitorizare existent releva clar necesitatea revizuirii profunde a
acestuia tindnd cont de principalele carente identificate, inclusiv prin completarea cu indicatorii
suplimentari propusi.
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6.3 Eficienta

1. In ce mdsurd a fost eficient programului si in ce mod au fost distribuite resursele?
Obiectivul General 1 a beneficiat de cele mai mari alocari financiare atat in SNDAR cat si Tn PA SNDAR.
Valoarea planificatd a OG 1 in PA SNDAR se ridica la 7 180 m MDL din totalul de 7 950 m MDL.”

Fig.26 Distributia finantarii per Obiective Specifice in cadrul OG 1, m MDL

6080

730

370

OS1 m0OS2 mOS3

Sursa: Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale de dezvoltare agricola si rurala

n acelasi timp distributia resurselor financiare per actiune este una disproportionald, astfel majoritatea
finantarii, atat din surse interne, cat si din surse externe este oferita pentru realizarea a 4 activitati de
baza si anume: i) Crearea si/sau modernizarea infrastructurii postrecoltare in regiunile rurale — 3 639 m
MDL; ii) Facilitarea modernizarii fermelor zootehnice in vederea respectarii cerintelor comunitare de
calitate si sigurantd a produselor de origine animala — 992 m MDL; iii) Asigurarea fondului genetic cu
material biologic cu randament inalt de productivitate 441,5 m MDL si iv) Infiintarea a 24,5 mii ha de
plantatii viticole moderne, cu productivitate inaltd — 225,7 m MDL™. Totodat3, in urma aplicarii
instrumentelor de evaluare se constata ca in pofida faptului ca PA SNDAR prevede alocari de peste 225 m
MDL pentru infiintare de plantatii viticole moderne, precum si exista o masura de subventionare speciala
in acest sens, mecanismul de subventionare nu este echitabil si atractiv pentru plantatiile viticole de
soiuri tehnice”.

n ceea ce priveste eficienta debursarilor realizate pentru implementarea Obiectivului General 1 se poate
constata ca desi executarea cheltuielilor planificate atat din surse bugetare cat si din surse externe au
ratd destul de mare’®, nu au fost inregistrate progrese majore in ceea ce priveste cresterea Gradului de
Autosuficienta, rata si valoarea exporturilor.

3 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=361669

" Ibid

73 Constatarea a fost realizata in cadrul Focus Grupului pe Obiectivul General 1 cu participarea stakeholderilororganizat la data de 24 ianuarie
2018.

7® VVezi capitolul 4.3.3 Executarea bugetului
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Tabelul 27 Gradul de autosuficienta, rata si valoarea exporturilor pe tipuri de produse agroalimentare

Produse Gradul de autosuficienta \ Rata de export Valoarea exporturilor, m USD
2014 2015 2016 2014 2015 2014 2015 2016
Cereale 174 % 120 % 147 % 34.6 % 31.0% 355% 181,2 113,8 158,1
Floarea Soarelui 237% 218 % 369 % 452 % 75.4% 65.9 % 154,2 178,1 202,7
Legume si Bostanoase 95 % 85 % 99 % 59% 9.7% 11.3% 15 9,1 8,2
Fructe 205 % 196 % 206 % 59.4 % 61.4% 55.7 % 194 194,6 155,8
Lapte 90 % 90 % 90 % 4.0% 5.3% 9.9 %
Oua 99 % 103 % 104 % 0.6 % 6.1% 5.8% 14,3 14,3 18,6
Carne 79 % 86 % 84 % 59% 2.8% 2.6 % 35,2 8,8 8,4

Sursa: BNS (Balantele resurselor alimentare si utilizarii lor (2006-2016) si Comertul exterior al RM pentru 2014-
2016

Asa cum poate fi observat din tabelul 20 desi Sectorul Horticol si cel Zootehnic au beneficiat de debursari
cu ratd foarte inaltd de la valorile planificate’”’, Gradul de autosuficientd nu a inregistrat cresteri
substantiale, iar Valoarea exporturilor a scazut in cazul tuturor tipurilor de produse cu exceptia Laptelui si
Oualor de pasare.

De asemenea, se constata ca activitatile care se bucurd de cea mai mare finantare (activitatile 8, 13, 14
din PA SNDAR)’®, inclusiv prin mecanismul de subventionare la AIPA si alte surse bugetare, pot fi realizate
doar cu implicarea intreprinderilor Mari. Astfel dezvoltarea infrastructurii post recoltare, dezvoltarea
fermelor zootehnice sau marirea fondului genetic cu material biologic cu randament fnalt de
productivitate implicd investitii majore’, care pot fi suportate doar de Marii Producétori, care in final si
beneficiazd de suportul statului, concentrand in jurul lor principalele fluxuri financiare. Tn acelasi timp
IMM-urile au acces limitat la sursele de finantare, lucru demonstrat atat de Chestionarul realizat de
echipa de evaluare, cat si confirmat de participantii in cadrul focus grupurilor. Totodatad, actiunea din PA
SNDAR care prevede crearea unui Centru Agroalimentar in Chisinau, care ar putea facilita accesul pe
piata a IMM-urilor din agriculturd, nu se bucurd de finantare din partea surselor bugetare, PA SNDAR
prevazand ca acesta sa fie creat din surse externe.

Suplimentar trebuie de mentionat ca distributia mai putin eficienta a resurselor financiare in cadrul
Obiectivului General 1, care inglobeaza 90% din sursele planificate din PA SNDAR, are efecte negative
indirecte care nu sunt legate de disponibilitatea resurselor financiare asupra realizarii activitatilor din
0G2 si OG 3. Astfel, limitarea accesului la resurse financiare ale IMM-urilor din agricultura franeaza
cresterea nivelului de trai in regiunile rurale (0G3), dar si blocheazd intr-o oarecare masura
implementarea principiilor agriculturii ecologice (0G2), in conditiile in care aceasta este practicatd in
mare parte de citre micii producatori®.

in final, este important de mentionat c& indicatorii atinsi in urma modului in care sunt acum distribuite
finantarile in cadrul OG1 contribuie la satisfacerea a maximum 4 din cele 18 necesitati identificate in
strategie, iar pastrarea in continuare a schemei date de finantare, va conduce la dezvoltarea si cresterea

77 N
Ibid
78 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=361669
Vezi capitolul 4.3.3 Executarea bugetului/ Subventionarea producatorilor agricoli de catre AIPA

80 en . - . ) . . .
Constatarea a fost realizata in cadrul Focus Grupului pe Obiectivul General 1 cu participarea stakeholderilororganizat la data de 24 ianuarie
2018.
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continud a Intreprinderilor Mari, si stagnarea sau chiar falimentarea micilor intreprinzitori din domeniul
agricol.

Obiectiv General 2

Tn ceea ce priveste distribuirea resurselor, 98% din finantarea® previzutd in PA SNDAR pentru
implementarea activitatilor referitoare la OG 2 din SNDAR a fost distribuita pentru realizarea a 4 actiuni:
i) Extinderea suprafetelor de terenuri agricole irigate — 154 300 mii MDL; ii) Dezvoltarea tehnologiilor de
prelucrare minimala a solului, inclusiv organizarea seminarelor privind avantajele sistemului de lucrare a
solului de tip No-till/Mini-till — 288 225 mii MDL; iii) Dezvoltarea si promovarea sistemului de agricultura
ecologica 51 500 mii MDL; iv) Diversificarea si promovarea mecanismelor de asigurare a riscurilor in
agriculturd, inclusiv elaborarea si promovarea Legii privind acordarea despagubirilor in caz de calamitati
naturale Tn agricultura — 194 270 mii MDL. Totusi, pe motiv ca actiunile din PA SNDAR contin doar partial
indicatori masurabili de output care urmeaza a fi atinsi, accentul principal fiind pus pe realizarea unor
indicatori de output si rezultate operationale, evaluarea obiectiva a eficientii Strategie este complicata.
Astfel, evaluarea eficientei strategiei poate fi evaluata doar prin aplicarea instrumentelor de evaluare
calitative, precum chestionarele si focus grupurile.

Astfel, instrumentele de evaluare aplicate® indicd o medie de 3 (aprecierea agricultorilor pe o scard de la
1 la 5) referitor la cresterea gradului de implementare a practicilor durabile privind gestionarea
terenurilor agricole. Mai mult ca atat rezultatele chestionarului prezintd o medie de 2 aprecierea
agricultorilor pe o scara de la 1 la 5) referitor la cresterea frecventei aplicarii tehnologiilor prietenoase
mediului. Nu in ultimul rand observam cd majoritatea respondentilor considera ca de la inceputul
implementarii SNDAR situatia suprafetelor agricole afectate de dezastre naturale nu a beneficiat de
schimbari pozitive sau modificarile au fost nesubstantiale. Si doar o mica parte - 18,6% considera ca au
fost inregistrate careva progrese importante.

Suplimentar trebuie de mentionat ca in cazul unor actiuni din PA SNDAR, evaluarea eficientei rezultatelor
atinse poate fi facuta in baza indicatorilor unor indicatori complementari. Astfel in cazul actiunii
,Extinderea suprafetelor de terenuri agricole irigate” (nr. 40 din PA SNDAR), dupa cum prevede PA
SNDAR acest indicator este reprezentat de cresterea productivitatii principalelor produse agricole.

Tabel 28 Productivitatea principaleor produse agricole, chintale le hectar

Media

2011 2012 2011- 2014 2015 2016 Cresterea
productivitatii, %
2013
Fructe Simantoase | 48.2 | 50.2 | 56.0 | 515 | 79.4 | 546 | 745 | 69.5 35%
Fruncte 263 | 241 | 323 | 276 | 354 | 426 | 418 | 39.9 44%
samburoase
Pomusoare 172 | 140 | 157 | 156 | 217 | 176 | 344 | 246 57%
Struguri 455 | 386 | 473 | 43.8 | 437 | 456 | 469 | 454 3%
Legume de camp | 101.4 | 69.7 | 848 | 853 | 980 | 847 | 970 | 932 9%
Cereale si
leguminoase 281 | 134 | 282 | 232 | 312 | 234 | 316 | 287 23%
boabe
Sursa: BNS

& http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=361669
2
Chestionarea producatorilor agricoli si a reprezentantilor Patronatelor
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Astfel se poate constata, ca in 3 ani de implementare a SNDAR au fost inregistrate cresteri ai
productivitatii la hectar comparativ cu 3 ani ce au precedat perioadei de implementare a SDNAR in cazul
tuturor principalelor produse agricole. Cele mai importante rezultate au fost atinse in domeniul
Pomusoarelor (57% in crestere in perioada 2014-2017, comparativ cu perioada 2011-2013) si Fructelor
insa si in cazul altor produse agricole au fost inregistrate cresteri ai productivitatii, chiar daca nu au fost la
fel de impresionante ca in cazul fructelor si pomusoarelor. Este evident cd aceasta crestere nu se
datoreaza in totalitate sistemelor de irigare, totusi dezvoltarea sistemelor de irigare au avut un rol
important. Drept dovada reprezinta faptul ca in anul 2015 productivitatea Tn cazul tuturor tipurilor de
produse a fost mai nalta decat media productivitatii in anii 2011-2013, in conditiile in care in anul 2015 a
fost inregistrata cea mai secetoasa vara din perioada analizatd, cu 269 mm de precipitatii in lunile lunie,
lulie, August comparativ cu o medie de 495 mm in perioada 2011-2013 (si un minim de 414 mm in
2012)%.

Obiectiv General 3

Desi Obiectivul General 3 include actiuni care necesita investitii majore de infrastructura precum nr. 49 -
Acordarea asistentei tehnice pentru elaborarea si implementarea actiunilor privind dezvoltarea
infrastructurii publice rurale cu caracter economic, inclusiv modernizarea si/sau constructia
segmentelor de drum si poduri care sporesc accesul producatorilor agricoli/agentilor economici la
zonele de producere, procesare si comercializare a produselor agricole, sau 50 - Modernizarea si/sau
constructia retelelor de alimentare cu apa potabila si pentru irigare, pentru dezvoltarea activitatilor de
antreprenoriat in domeniul agroalimentar, OG i-au fost distribuite cele mai putin resurse material dintre
cele 3 Obiective Generale, iar din surse bugetare in general nu i-au fost atribuite careva resurse materiale.
Acest lucru, alaturi de faptul cd implementarea majoritatii actiunilor din PA SNDAR tineau de
responsabilitatea direct a altor Autoritati Publice Centrale decat MAIA (MADRM), a condus la faptul ca
eficienta majoritatii actiunilor nu poate fi evaluata pe motiv ca nu exista informatie privind debursarile
realizate in vederea implementarii actiunilor. Astfel pentru implementarea actiunii nr. 49, conform
datelor MADRM au fost debursate in perioada 2014-2016 - 81 337 mii MLD* pentru dezvoltarea
infrastructurii locale. Totusi, din cauza lipsei unor indicatori de output este imposibil de evaluat eficienta
investitiilor realizate. Acelasi lucru este valabil si Tn cazul celorlalte activitati.

6.4 Alte intrebari de evaluare

A. Prioritizarea sub-sectoarelor din agricultura

Estimarea importantei in economia nationalda a anumitor sub-sectoare, prioritizate in Strategia nationala
de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020 si anume (i) zootehnic: carne si lapte, conservarea
resurselor genetice animale; (ii) vegetal: fructe si legume; (iii) vinicol si viticol si acvaculturi,- inclusiv si
nivelul de aprofundare a unui asemenea studiu, sunt limitate prin insuficienta datelor statistice oficiale
desegregate si au fost bazate pe datele oficiale disponibile, informatiile parvenite din studiile publicate in
acest domeniu, intervievarea a circa 100 de respondenti si constatarile analitice/ opiniile expertilor. Lipsa
informatiei privind valoarea addugata generata de aceste subsectoare afecteaza negativ calitatea analizei
economice si poate fi compensata partial prin analiza structurii pe pozitii a productiei globale agricole. In
scopul captarii tendintelor din ultimii ani, cercetarea sirului de date se extinde in afara perioadei de

3 http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/10%20Mediul%20inconjurator/10%20Mediul%20inconjurator MED010/MED010200reg.px/
table/tableViewlLayout1/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
& Date statistice oferite de MADRM in urma solicitirii de informatii a Consultantului (in anexa)
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interes analitic (care vizeaza, din punct de vedere al raportarii la termenii de implementare a Strategiei,
2014-iulie 2017), si reflecta tendintele inregistrate pe parcursul unui interval de timp mai largit (de 2010-
2016/ 2015 - in dependenta de disponibilitatea datelor statistice la momentul efectuérii cercetari).
Mai jos a fost realizata o ierarhizare a diferitor subsectoare in baza analizei sectoarelor de interes (carne,
lapte, conservarea resurselor genetice animale, fructe si legume, vinuri si vita de vie, acvacultura) in
dependenta de urmatoarele criterii:

Generarea de venituri si contributia acestora la PIB,

Generarea de locuri de munca in zonele rurale,

Competitivitatea sectorului.
Avand in vedere disponibilitatea limitata a datelor referitoare la cele trei aspecte, echipa de evaluatori a
identificat o serie de variabile proxy care au fost analizate Tn vederea clasificarii subsectoarelor.
Astfel, pentru a analiza generarea de venituri si contributia acestora la PIB, au fost evaluate cifrele de
afaceri (output) ca proxy pentru venituri, raportate la PIB.
Pentru cuantificarea numarului de locuri de munca generate in zonele rurale pe subsectoare, in baza
informatiilorprezentate de asociatiile de producatori per sector a fost calculata productivitatea muncii
per sub-sector. Ulterior indicatorul productivitatii muncii a fost suprapus cu Volumul productiei per
subsector in vederea stabilirii numarului de locuri de munca.
n vederea analizei si ierarhizarii subsectoarelor dupa competitivitate, a fost analizate rata si volumele de
eport si contributia la PIB ca proxy pentru indicatorul de competitivitate.
Datele procesate au fost selectate din seriile de date statistice

lerarhizarea sectoarelor dupa contributia la PIB

Asa cum poate fi observat in Tabelul 1, contributia subsectoarelor la PIB este puternic polarizata in
directia productiei cerealiere si a plantelor oleaginoase, care genereaza cca. 6% din PIB, aproape de 2 ori
mai mult decat contributia la PIB a celorlalte sub-sectoare de agricole de productie luate la un loc si cca.
44% din totalul contributiei la PIB a productiei cu origine agricola (Vinificatia, prelucrarea carnii si laptelui,
procesare fructelor si legumelor).

Al doilea sub-sector dupa contributia PIB il reprezinta Zootehnia, insa ponderea acestuia in PIB, a scazut
continuu pe parcursul anilor 2014-2016. Sectorul zootehnic este urmat cel Horticol cu o medie de
contributie la PIB de 1,2% si cel Viticol cu o medie de 0,83%, insa in continua crestere in perioada 2014-

Tabel 29. Volumul productiei in preturi curente si contributia la PIB pe sub-sectoare 2016

2014 2015 2016
Subsect Volumul Contributia Volumul Contributia Volumul Contributia
HBSECEOL productiei, PIB, % productiei, PIB, % productiei, PIB, %

m MDL m MDL m MDL
Horticultura 2754,9 1,2% 2766,1 1,1% 3372,6 1,3%
Prelucrarea si
conservarea fructelor si 2 006,1 0,9% 2083,9 0,9% 2174,5 0,8%
legumelor
g‘fg:;:ﬁoas:" plante 15527 6% 13359 5,5% 17 449 6,6%
Zootehnie 3290,6 1,5% 3114,6 1,3% 3387,3 1,3%
Productia, prelucrarea
si conservarea carnii si 3159 1,4% 2997,5 1,2% 3131,3 1,2%
a produselor din carne
Lapte 77 0,035% 99,4 0,041% 126,4 0,048%
:;a:t’:f:rea produselor ) 33 g 0,9% 2063,8 0,8% 22375 0,8%
Viticol 1546,9 0,7% 2207,9 0,9% 2681,1 1%
Vinificatie 2404,9 1,1% 2761 1,1% 2764,5 1%
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Sursa: BNS

Suplimentar trebuie de mentionate ca in perioada 2014-2016 sub-sectoarele de productie agricola au
avut o crestere de 3 ori mai mare ca cele de prelucrare si procesare a productiei agricole, ceea ce denota
o orientare spre productia materiei prime, in detrimentul productiei agricole cu valoare adaugata.
Singurul (cu exceptia laptelui, irelevant in aceasta analizd) sub-sector de procesare si prelucrare a
materiei prime care in 2014 inregistra o valoare a productiei mai mare ca sub-sectorul de productie
agricola de referinta era vinificatia, insa catre 2016 valoarea productiei agricole viticole practic a atins
aceleasi valori ca si valoarea productiei industriale — Vinificatia.

Tabel 30. Volumul productiei de origine agricola pe sectoare, m MDL

Sector 2014 2015 2016 Creste 2014-2016
Productie Agricola 7669,4 8188 9567,8 24%
Prelucrarea si procesarea productiei agricole 9573,9 9906,2 10307,5 7,6%
Cereale si plante oleagionoase 13227 13359 17449 31,9%

Sursa: BNS

lerarhizarea sectoarelor dupa numarul locurilor de munca create.

lerarhizarea sectoarelor dupa numarul locurilor de munca create per sector nu poate fi realizata din
cauza ca nu exista date oficiale privind numarul angajatilor nici la nivel de sector, si cu atat mai putin la
nivel de subsector. Astfel, pentru elaborarea acestei ierarhizari a fost analizata activitatea intreprinderilor,
care conform codului statistic CAME 2 realizeaza activitatii in sectoarele vizate. A fost analizat numarul
mediu de lucratori pe tipuri de intreprinderi (mari — peste 250 de angajati, medii 31 — 150 de angajati si
mici — sub 30 de angajati), vanzarile realizate in anii 2014 — 2015, precum si a fost calculat un proxy
pentru productivitatea muncii pentru fiecare tip de intreprindere.

Tabel 31. Media pentru anii 2014-2015 al numarul de angajati, venitul si productivitatea dupa tip de intreprinderi
si sub-sector

Sector Mijlocie
Venit Prod. Pers
Cereale 329 74983 227,9 72 13918 193,3 7 3145 449,3
Horticultura - - - 68 14317 210,3 8 2079 225,2
Zootehnie - - - 73 68031 938,3 5 2532 475,4
Procesarea laptelui 542 | 422790 779,1 95 49849 524,7 9 1466 162,9
Sursa: BNS
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Din datele prezentate in tabelul nr. 3 putem constata ca atat la nivel de venituri medii cat si la venitul
generat per angajat lider este sectorul zootehnic, urmat de cel al procesarii laptelui. Sectorul cerealier,
desi este cel mai numeros din punct de vedere al entitatilor inregistrate, inregistreaza cele mai mici
venituri medii si are cea mai slaba intensitate a muncii, de cca. 4 ori mai mica ca in cazul zootehniei.

Prin comasarea indicatorilor privind volumul productiei si cel al intensitatii muncii, poate fi calculata
valoarea ponderata a locurilor de munca per sector.

Tabel 32. Media pentru anii 2014-2015 a numarul de locuri de munca per sub-sector

Subsector Volumul productiei, mii Intensitatea muncii, mii Numarul de locuri de
MDL MDL munca echivalente
Cereale 13 293 000 228,9 58 703
Horticultura 2 760 500 215,8 12 791
Zootehnie 3202 600 819,7 3907
Procesarea laptelui 2202 850 728,8 3022
Sursa: BNS

Este important de mentionat ca analiza de mai sus include doar entitatile juridice care conform codului
statistic CAME 2 realizeaza activitatii Tn sectoarele vizate si respectiv angajatii formali ai acestora.

Limitarea cea mai severa in calculul real al persoanelor ce lucreaza in sectorul agricol este data de
ponderea semnificativa a celor care nu lucreaza in cu acte — un raport al Organizatiei Mondiale a Muncii
din anul 2016 estimeaza ca 63,4% din cei care lucreaza in agricultura sunt in sectorul informal®.

Chiar si in aceste conditii, abordarea propusa in evaluarea de fata ofera o imagine generala privind
intensitatea muncii pe sub-sectoare si permite ierarhizarea acestora in dependenta de numarul de locuri
de munca. Astfel, se constata cei mai multi angajati se regasesc in sub-sectorul cerealier, care totodata
are si cea mai micd productivitate a muncii. In acelasi timp, cele mai eficiente subsectoare sunt cele care
genereaza cele mai putine locuri de munca — Zootehnia si Procesarea Laptelui.

lerarhizarea sectoarelor dupa competitivitate

Tabel 33. Analiza comparativa a indicatorilor de competitivitate

Subsectoare Valoarea medie preturi 2014-2016, USD/tona Rata de export, % Gradul de
autosuficienta, %

RM Romania Rusia  Ucraina Polonia Belarus 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Cereale 138.0‘ 194.0 ‘143.0‘ 139.0 ‘ 168.0 ‘ 294.0 ‘ 34.6 ‘ 31.0 ‘ 35.5 ‘ 174.0 ‘ 120.0 ‘ 147.0

& 8 The informal Economy in The Republic of Moldova: a coprehensive review, International Labour Organization, p. 101.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_457542.pdf
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Floarea 330 373 319 334 343 317 45.2 75.4 65.9 237 218
soarelui

Horticultur 185 N/A 290 251 341 171 36.4 41.1 38.6 145.7 138.4
a

Zootehnice 2240 2446 2918 1710 2202 2163 5.9 2.8 2.6 70.0 86.1
Lapte 326 545.3 391.7 238.2 338.8 356.2 4 5.3 9.9 90.3 89.6
Struguri 207 771 389 273 N/A N/A 8.8 7.7 8.4 106.0 106.0

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor FAO, BNS

Analiza complexa a ratei de export, gradului de autosuficienta, dar si a preturilor medii in statele cu care
RM are cea mai mare balanta comerciala de nota faptul ca de departe cel mai competitiv sector este cel
cerealier si cel de floarea soarelui. Rata medie de export a celor doua sectoare se ridica la 33,7 in cazul
cerealelor si 62.1% in cazul florii soarelui ( cu o maxima de 75.4% in 2015). Rata Tnaltd de export este
cauzata in primul rand de pretul competitivi oferit de producatorii din Republica Moldova. Astfel, in cazul
cerealelor din Republica Moldova pretul este cel mai jos de pe piata din regiune si cu cca. 35% mai jos ca
media pe regiune. in cazul, florii soarelui pretul este doar cu 2% mai mic ca media regionald, insa din
cauza cererii inalte pe piata si dependentei roadei conditiile climaterice, se constata o cerere Tnalta fata
de acest tip de produs. Acest fapt fiind confirmat si de rata extrem de Tnalta de export — 75,4% 1n 2015,
an in care in regiune s-a inregistrat o seceta puternica.

Un alt sectorul cu un grad relativ inalt de competitivitate il reprezinta sectorul Horticol. Competitivitate
inalta a agricultorilor din RM in cazul acestui sub-sector este determinat in primul rand de pret, care este
unul dintre cele mai joase din regiune (al doilea dupa Belarus) si cu cca. 58% mai jos ca media din regiune
(cu exceptia Belarusului).

Cel mai slab din punct de vedere a competitivitatii este sectorul Zootehnic. Rata de autosuficienta in
cazul zootehniei este una foarte joasa, chiar daca preturile in regiune pentru produsele zootehnice au o
valoare similara sau chiar sunt mai inalte ca cele din Republica Moldova. Din cauza costurilor Tnalte de
dezvoltare siintretinere, sectorul ramane sub-dezvoltat, iar rata de export este una foarte redusa.

B. Analiza Holistica

Cea mai mare parte din activitatea agricola este desfasurata de ferme de familie, de mici dimensiuni, cel
mai adesea fiind in situatie de subzistentd sau semi-subzistenta. In cadrul acestor ferme, activitatea
agricold este integrata, existand un mix intre activitati in domeniul vegetal (mici culturi legumicole, sere
artizanale, mici parcele de teren cultivate cerealier) si cele din domeniul animal (pasari, 1-2 vaci de lapte,
1-2 porcine etc).

Nivelul integrat de agricultura la nivelul gospodariei implica adesea asigurarea hranei animalelor cu
productia vegetald proprie, ceea ce limiteaza achizitia de input-uri din acest punct de vedere. Forta de
munca ocupata in aceste gospodarii/ferme este parte a sectorului informal, fiind formata fie din membrii
ai familiei ce activeaza permanent, fie din persoane din vecinatate care ajuta sezonier sau ocazional.

Din perspectiva socio-demografica, agricultura in ferme de subzistentd/semi-subzistentd furnizeaza un
buffer de venituri, care compenseaza nivelul foarte scazut al pensiilor. Muncitorii Tn agricultura reprezinta
un grup care in mod tipic nu este acoperit suficent de protectia sociala. Participarea fermierilor din acest
grup la sistemul de protectie sociala depinde de conformarea lor voluntara, care este foarte scazuta
(Tncepand cu 2008, asigurarea la sistemuyl de pensii este voluntara).

87

369

155.9

83.6

90.5

106.0



CIVITTA

Sectorul economiei informale in agricultura86 este o realitate cu radacini adanci, ce demonstreaza o
rezilienta semnificativa, in ultima perioada inregistrandu-se chiar un recul in procesul de tranzitie spre
scoaterea la suprafata a acestui gen de practica.

n conditiile unor resurse bugetare reduse pentru politica de protectie sociald si a dificultitii de a se gési
alternative viabile de ocupare, agricultura ramane o sursa de venituri care asigura un minim venit celor
din rural, chiar daca o mare parte din aceasta populatie ramane inca sub pragul de saracie.

Pentru ca aceasta situatie sa poata fi schimbata, ar fi nevoie de politici mult mai bine tintite (masuri
active de ocupare), care sa vizeze in special tinerii si populatia de gen feminin. Lipsa de oportunitati in
afara agriculturii de subzistenta a determinat deja o ratda mare de migratie in randul populatiei din rural,
iar continuarea acestui proces ar afecta critic capacitatea de dezvoltare atat a sectorului agro-alimentar,
cat si a satului moldovenesc in general. Tn plus, dezvoltarea de infrastructurd in mediul rural, atat de
transport, cat mai ales educationala si de sanatate, reprezinta elemente critice de Tmbunatatire a
nivelului de trai pentru cea mai mare parte din angajatii din agricultura.

Din perspectiva crearii de locuri de munca, in afara de membrii familiilor care lucreaza semi-permanent
activitati agricole, exista un fenomen larg raspandit de generare de locuri de munca sezoniere sau
ocazionale.

Statistica oficiald arata ca din totalul de cca. 20% de locuri de munca sezoniere (din totalul locurilor de
munca cu timp partial din economie), cea mai mare parte 77,2% se produc in agriculturd. In acelasi timp,
sondajele de opinie arata faptul ca 1 din 3 lucratori sezonieri nu sunt multumiti cu acest gen de activitate
si isi doresc un alt statut de munca. Evident, atractia de munca pe timpul verii mai ales in afara tarii
ramane cu mult mai mare in conditiile actuale decat in ruralul moldovenesc.

Un alt tip de activitate este munca ocazional3, cu o pondere importanta in sectorul agricol — 32%, cea mai
mare parte fiind acoperitd de persoane din mediul rural (73.5%). Gradul de insatisfactie al acestor
lucratori este chiar mai mare decat in cazul muncii sezoniere, aproximativ 42,7% dintre acestia fiind
nemultumiti de statutul lor de munca.

in concluzie, mare parte din activitatea sectorului agro-alimentar nu este orientatd de fapt spre
competitivitate, ci spre subzistenta unei paturi importante de persoane din mediul rural, ce gasesc in
munca agricold singura resursd de venit si de intretinere a familiilor. in plus, cea mai mare parte din
locurile de munca din agricultura sunt informale, sectorul fiind Tn afara circuitului economic standard, cu
implicatii majore inclusiv asupra bugetelor locale. Tn ceea ce priveste locurile de muncéd generate de
fermele mici, acestea sunt mai degraba prost platite, nefiind attractive pentru o buna parte dintre cei
care sunt nevoiti sa le accepte. Este astfel vizibild o tensiune, atdt demograficd/generationald, cat si
sociala si legata de alternativele de dezvoltare atat personala, cat si colectiva in rural.

C Aspecte Orizontale

in ceea ce priveste impactului asupra pierderilor in incasari si numarul locurilor de munc3, o evaluare
cantitativa sau calitativa este complicat de realizat pe motiva ca lipsesc atat datele privind indicatorii
indicatorii de referinta, cat si a celor de referinta.

Totusi, in ceea ce priveste impactul riscurilor, acesta poate fi realizat partial, in special in ceea ce priveste
riscurile meteorologice. Tn cazul riscurilor legate de fluctuatia preturilor, nu s-a putut stabili o legitur
clara intreg cresterea preturilor la diferite inputuri asupra reducerii sau cresterii veniturilor agricultorilor.
Mai mult de atat, s-a constat ca, desi pretul inputurilor a Tnregistrat o crestere constanta in perioada
2014-2016, in cazul a bunei parti din produse, in anumite perioade (in special in anul 2016) au fost
inregistrate scaderi ale preturilor la principalele produse agricole.

Analiza datelor din perioada 2014-2016 arata ca perspectiva cantitativa poate fi evaluata doar in cazul

% The informal economy in the Republic of Moldova: a comprehensive review, ILO, 2016

(http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/publication/wcms_457542.pdf);
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riscurilor meteorologice si cel al fluctuatiei de preturi. in cazul bolilor, este posibild doar analiza calitativs,
bazata pe analiza informatiilor din surse deschise privind cazurile in care producatorii agricoli au avut de
suferit pierderi materiale de pe urma bolilor care au afectat productia agricola.

n perioada 2014-2016 producatorii agricoli in cazul a 2 din 3 ani din perioada de evaluare nu au avut de
suferit de pe urma riscurilor meteorologice. Astfel, in anii 2014 si 2016 in cazul principalelor indicatori
meteorologici nu au fost Tnregistrate abateri de la norma.

Tabel 34. Media indicatorilor meteorologic pe regiuni geografice

Anul Indicatori de referinta Nord Centru Sud
Media precipitatii mai-august, mm 107 65 71
Media precipitatii anuald, mm 691 604 611
2014 Media temperatura luni de vara, c° 19,3 21,9 21,8
Temperatura minima in lunile martie-aprilie, c® -2,6 -0,4 -0,9
Media precipitatii mai-august, mm 31 25 31
2015 Media precipitatii anuala, mm ; 382 431 466
Media temperatura luni de vara, C 21,5 23,5 23,2
Temperatura minima in luna martie, c? -5,3 -3,1 -2,9
Media precipitatii mai-august, mm 54 74 47
2016 Media precipitatii anuald, mm , 602 644 633
Media temperatura luni de vara, C 20,7 22,6 22,8
Temperatura minima in luna martie-aprilie, c° -1,4 -0,4 0,4
Sursa: BNS

Exceptie a reprezentant anul 2015, cand toti patru indicatori au inregistrat au inregistrat abteri capabele
sa afecteze productia agricola. Astfel, media precipitatiilor anuale in toate cele trei regiuni geografice ale
republicii Tn 2015 a fost cu cca. 30% mai joasa ca in anii 2014 si 2016 (care este si media normala pentru
Moldova), iar media precipitatiilor in lunile mai-august in 2015 a fost in unele cauzri si de 3 ori mai mica
cain anii 2014 si 2016.

Concomitent cu cantitatea redusa a precipitatiilor, in vara 2015 au fost Tnregistrate cele mai inalte
temperaturi medii din intreaga perioadd 2014-2016. Astfel, in combinatie cu lipsa precipitatiilor (care la
randul lor au determinat cresterea mediei temperaturii) aceasta a afectat puternic producatorii agricoli.
S-a constat c& in 2015 valoarea addugata bruta din agricultura a inregistrat un declin de 13.4 la sut3®’,
dupa doi ani in care a sustinut activitatea economica, ca urmare a conditiilor meteorologice nefavorabile.

n ceea ce priveste fluctuatia preturilor atat pentru inputuri, cat si a preturilor la productia agricold, care
ar putea afecta activitatea producatorilor agricoli, se poate constat ca pe parcursul intregii perioade de
monitorizare a avut o loc o crestere a preturilor la inputuri. Singura exceptie o reprezinta Lubrifiantii,
combustibiliul si energia electrica, care in perioada 2015-2016 a inregistrat scaderi fata de anul precedent.
Suplimentar trebuie de mentionat ca in perioada de monitorizare au fost inregistrate cresteri atat ai
salariului mediu in agricultura, cat si ai salariului minim in sectorul real al economiei.

Tabel 35. Analiza comparativa a preturilor, in procente fata de anul precedent

Indicatori 2014 2015 2016 ‘

87 https://www.bnm.md/ro/content/raport-anual-2015
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Masini agricole si utilaj pentru fitotehnie

Masini pentru zootehnie

Masini si utilaj pentru colectarea si prepararea nutreturilor

Tractoare

Ingrasdminte minerale

Mijloace chimice de protectie a plantelor
Lubrifianti,combustibil si energie electrica
Materiale de constructie

Seminte si material saditor

Salariu mediu Tn agricultura, MDL (brut)

Salariu minim in sectorul real, MDL (brut)

Cereale

Floarea soarelui
Legume

Fructe si pomusoare
Struguri

Vite si pasari

Lapte

Oua
Sursa: BNS

109.9 113.2
104.7 94.8
108.8 111.4
107.9 112.8
108.1 109.8
116.1 117.9
113.2 98.7
109.6 108.6
126.5 113.9
111 109
100 117
105 134
114 147
109 111
76 177
89 142
116 88
109 102
113 105
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105.5
109
108.7
114.1
92.7
107.9
98.5
105.3
108.2
110
110

96
97
102
98
116
99
109
99

in ceea ce priveste preturile la marufirle de origine agricold, situatia este putin diferitd de ce in cazul
inputurilor. Fluctuatia preturior nu este constanta si variaza puternic de la an la an. Astfel in cazul
Fructelor si Pomusoarelor in 2014 preturile au scazut cu 24% fata de anul 2013 ,iar 2015 a fost
inregistrata o crestere de 77%, fata de anul precedent. Per total, insa se observa o crestere constanta in
anii 2014 si 2015, urmata de o scadere, ce este drept nesemnificaativa Tn anul 2016. O exceptie
reprezinta sectorul zootehnic, care a inregistrat cresteri de preturi doar in 2014, fiind urmat de doi ani cu

scaderi ai preturilor.

Figura 27. Matricea Riscurilor

Probabilitatea

Gravitatea riscului

riscului Critic Moderat Minor Neglijabil
Frecvent
Des Cresterea
pret. Input
Ocazional POI' . Inghe‘:‘gurl de Grindina
infectioase primavara
. Scaderea ret
Probabil S pres
Putin probabil

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS si a chestionarului aplicat
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7. Concluzii si Recomandari

’

Concluzii si recomandadri la nivel general/holistic

C1 Strategia isi pastreaza in mare parte relevanta, in ceea ce priveste abordarea problemelor cu care
se confruntd sectorul. Fata de momentul adoptarii strategiei, anumite probleme au devenit mai
stringente, fiind poate nevoie de o prioritizare mai adecvata, in linie cu aceste evolutii.

R1 Evolutiile interne din ultimii ani din Republica Moldova sugereaza o serie de fenomene negative
ce afecteaza sectorul agricol si rural — demografie nefavorabild, cresterea decalajelor de dezvoltare
urban-rural, dar si intre zonele rurale, probleme de management a resurselor naturale etc. Similar,
evolutiile internationale arata noi oportunitdti, poate insuficient analizate la momentul elaborarii
strategiei - dezvoltarea de noi tehnologii in domeniul agriculturii, crearea de noi debusee pe zona de
agricultura organica etc. Aceste evolutii, atat interne, cat si externe, sustin oportunitatea unei revizuiri a
strategiei si a planului de actiuni aferent, pentru a lua in calcul raspunsurile adecvate la noile probleme si
oportunitati.

C2 Cu cateva exceptii relativ minore, in ceea ce priveste argumentarea si formularea obiectivelor
generale logica interventiei are un grad adecvat de coerenta. Pe palierele inferioare, transpuse in
Obiective specifice si prelungite mai apoi in Planul de actiuni aferent strategiei exista insa probleme mult
mai serioase de coerenta:

e Distorsiuni Tn ceea ce priveste nivelul de agregare al problemelor identificate. Astfel, anumite
probleme definite reprezinta de fapt efecte, rezultate ale altor probleme sau deficiente
identificate la nivelul sectorului;

e Dezechilibre privind atentia cu care problemele sunt dezvoltate si analizate si modul in care sunt
detaliate ulterior in actiuni;

o Dificultatea realizarii unei corespondente clare intre actiunile prevazute si rezultatele planificate;

e Dezechilibre intre actiunile prevazute si rezultatele definite, care sunt uneori prea ambitioase, ele
nereprezentand consecinte directe ale actiunilor prevazute, ci fiind evident influentate de
politici/stimuli externi strategiei.

e O parte dintre indicatorii de progres definiti nu reflecta actiunile planificate, realizarea lor
depinzand de alte actiuni decat cele prevazute.

in plus, in ceea ce priveste calitatea si disponibilitatea datelor care fundamenteazi diversele méasuri,
exista lacune, ce justifica o analiza mai aprofundata.

R2 Avand in vedere concluziile de mai sus, se impune o restructurare a intregii logici a interventiei,
de stabilire a unei legaturi clare dintre probleme-solutii, de asigurare a unui grad unitar de generalitate si
agregare a problemelor, de restabilire a echilibrului intre importanta problemei si numarul de obiective
specifice si actiuni care 1i sunt dedicate. Evaluarea de fata ofera un cadru de reconstructie ce poate fi
folosit ca baza de fundamentare.

C3 Tot din perspectiva coerentei interne, existd o debalansare n cadrul strategiei in modul in care se
aloca resursele pe obiectivele generale. Fara investitii majore Tn asigurarea resurselor si imbunatatirea
nivelului de trai in zona ruralad nu se poate mentine o crestere sustenabila a sectorului.

R3 Este firesc ca tendinta naturala la nivel institutional sa fie concentrarea pe actiunile care deja au
un istoric si al caror mecanism este deja rodat, cum ar fi subventiile acordate producatorilor din cadrul
obiectivului general 1 concentrat pe cresterea competitivitatii. Pe de altda parte, dacd abordarea
sprijinului pentru agricultura si dezvoltare rurald nu este una integrata, eficienta si eficacitatea strategiei
vor suferi. Prin urmare, chiar daca reprezinta un efort de inovare administrativa si institutionala, este
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necesara echilibrarea strategiei prin reconsiderarea ponderii sprijinului financiar pentru obiectivele
generale 2 si 3, vizand resursele naturale si dezvoltarea rurala. Argumentele nu sunt doar teoretice si
empirice privind experientele altor state, ci pleaca de la constrangeri sistemice majore care franeaza
pand la urma exact dezvoltarea competitivad a sectorului. Un management sustenabil al resurselor / input-
urilor si o0 mobilizare la nivel de dezvoltare localad sunt factori critici pentru ca strategia sa isi poata atinge
impactul scontat.

Cc4 Din perspectiva coerentei externe, nu exista o abordare integrata adecvata intre SNADR, politica
de dezvoltare regionald, cea de dezvoltare economica si cea de mediu.

R4 Riscul abordarii de tip “politici siloz” este unul comun strategiilor sectoriale. Cu cat exista un
cadru institutional mai fragmentat si un centru al guvernului mai putin implicat in coordonare, se ajunge
mai repede in situatia unei coerente mai scazute in programare si implementare. Spre deosebire de
perioada de elaborare a strategiei, cadrul institutional actual are avantajul major de a permite o
cooperare intaritd, in cadrul aceluiasi minister, intre politicile legate de agricultura/rural si cele centrate
pe dezvoltare regionala si mediu. Integrarea fara precedent in cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si al Mediului creeaza o oportunitate de reconfigurare a colaborarii dintre politicile publice
mentionate. In plus, demararea unei cooperari cu Ministerul Economiei si Infrastructurii ar completa
tabloul principal de actori la nivel central ce ar putea asigura o mult mai mare coerenta a strategiei, in
contextul revizuirii acesteia.

C5 Evaluarea eficientei in implementarea strategiei, de la adoptare si pana in prezent, este
ingreunata de cel putin trei factori: (1) inexistenta unui sistem de monitorizare adecvat si dificultatea de a
colecta date recente; (2) lansarea relativ tardiva a unei intregi serii de masuri de suport; (3) concentrarea
disbursarii resurselor financiare pe cateva activitati / masuri. Datele cantitative, acolo unde exista,
sugereaza ca subventionarea unor subsectoare cum ar fi horticulturd-pomiculturd / viticultura / irigatii, ar
putea avea un rol in cresterea productivitatii si dezvoltarea respectivelor subsectoare. in ceea ce priveste
perceptia stakeholderilor, instrumentele calitative de evaluare sugereaza o parere neutra cu privire la
eficenta (nici pozitiva, nici negativa).

R5 Una din recomandarile recurente Tn acest raport vizeaza sistemul de monitorizare, care trebuie
intarit si reconfigurat cu ocazia revizuirii strategiei. De altfel prezentul raport ofera o perspectiva asupra
modului in care se poate propune aceasta reconfigurare.

Ccé6 n conditiile unei evaluiri intermediare, eficacitatea este relativ prematur de evaluat. Totusi, prin
prisma urmaririi Planului de Actiuni aferent strategiei, se observa ca in cadrul obiectivului general 1, cel
putin prin prisma indeplinirii actiunilor, cca. doua treimi din cele care trebuiau realizate pana in anul 2017
au fost realizate (10 din 16). Pentru obiectivul general 2 se pot trage concluzii similare Tn ceea ce priveste
ponderea actiunilor realizate fatd de cele planificate pand in 2017 (1 din 3). Tn cazul obiectivului general 3,
nu se pot trage concluzii cu privire la eficacitate, intrucat nu au fost disbursate resurse in perioada
evaluata.

R6 Este clar ca anii cheie pentru implementarea strategiei sunt 2018 si 2019. Marea parte din actiuni
ar trebui sa fie implementate Tn acesti ani si deci evaluarea eficacitatii va fi mai relevanta dupa aceasta
perioada. Ar fi de recomandat Thsa ca odata cu revizuirea strategiei sa fie revizuit si Planul de actiuni
aferent, pentru a reanaliza cadrul si calendarul de implementare al actiunilor pentru a fi fezabil, mai ales
in contextul in care s-ar putea adauga noi interventii.

c7 Nu exista un cadru de management al riscurilor aferente implementarii strategiei.

R7 in implementarea oricirei strategii pot aparea diferite probleme care sd conduci la intarzieri de
implementare sau chiar stoparea anumitor actiuni preconizate. Este de recomandat ca odatda cu
revizuirea strategiei sa fie elaborat si un cadru de management al riscurilor aferente implementarii, cu o
cuantificare minimala a probabilitatii si impactului fiecarui risc identificat. Riscurile pot tine atat de
factori institutionali interni, cat si de conjunctura internationala, ce poate afecta sectorul.
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Concluzii si recomandari vizdnd Obiectivul General 1: Cresterea competitivitdtii sectorului
agroalimentar, prin restructurarea si modernizarea pietei

Cc8 Obiectivul de crestere a competitivitatii este vag definit din perspectiva claritatii strategice.

R8 Dezideratul de crestere a competitivitatii poate fi greu de contestat pentru orice sector economic,
inclusiv cel agroalimentar. Tn spatele acestei ambitii insd stau niste alegeri importante care necesita o
fundamentare adecvata. Spre exemplu, optiunea de neutralitate sectoriald vs. alegerea unor sectoare
prioritare. Sau stabilirea echilibrului intre tipurile de actori de piata ce ar urma sa fie sustinuti, in functie
de talie, productie etc. Sau stabilirea balantei intre export si productie pentru cererea interna. O parte
din aceste probleme sunt adresate de recomandarile punctuale ce urmeaza. Este insa recomandat ca
odata cu revizuirea strategiei sa se ofere mai multa claritate cu privire la fundamentele ce se doresc a fi
obtinute in spatele conceptului generos de competitivitate.

c9 Este neclara balanta intre sustinerea sectoarelor competitive la export si nevoia de securitate
alimentara, definita mai ales prin gradul de acoperire prin productie interna al necesarului de consum
intern.

R9 Exista subsectoare din zona agroalimentara unde Republica Moldova este net importator, in
ciuda potentialului de productie interna (ex: zootehnie). Tn mare masura aceastd situatie este rezultatul
lipsei de investitii si eficienta in productie, ceea ce determina un dezavantaj competitiv fata de produsele
importate. in acelasi timp, existd subsectoare competitive international care sunt in consolidare si au un
efect de antrenare pentru investitii si tehnologie (ex: viticultura, pomiculturd). Echilibrul intre a alege
intre “castigatori” sau “perdanti” in ceea ce priveste dezvoltarea competitivitatii necesita o dezbatere
adecvata, in special cu ocazia revizuirii strategiei. Constatarile din cadrul evaluarii arata ca nu a existat o
astfel de dezbatere Tn mod sistemic si ca nici nu exista date de calitate pentru ca o astfel de dezbatere sa
fie bazatd pe dovezi bine fundamentate cantitativ. Cercetarea calitativa (interviuri / focus group-uri /
chestionare) a intdrit ideea cd nu este recomandat sa fie aleasa o solutie radicald, ci mai degraba gasirea
unui echilibru intre cele doua zone posibile de interventie. Este bine sa sustii campionii pentru efectele
pozitive de antrenare pe care acestia le pot genera in ecosistemul national, atata timp cat inca exista un
esec de piata in ceea ce priveste cultura de cooperare si clusterizare a actorilor prezenti. Este bine si sa
investesti in revitalizarea unor subsectoare care s-au destructurat, dar care pot fi repuse pe un fagas
competitiv existand resursele primare si traditia necesare. Constientizarea unei astfel de alegeri de
echilibru este important insa sa fie reflectata in strategie.

cio Nu exista o prioritizare a subventionarii sub-sectoarelor mentionate in strategie.

R10 Aceasta recomandare continua linia expusa anterior, in sensul cad in prezent in strategie/plan de
actiuni existd anumite actiuni ce vizeaza explicit anumite subsectoare (ex: viticultura, pomicultura,
zootehnie), dar altfel neexistand o prioritizare a interventiilor. Prin urmare existd o neutralitate
conjuncturalda amestecata cu anumite interventii tintite sectorial. Este nevoie de mai multa claritate si
eventual de clarificat strategiile fiecaruia dintre subsectoare, intr-un exercitiu care ar aduce claritatea
necesard si parametrii de prioritizare la nivelul strategiei de ansamblu. in evaluarea prezents se oferd o
analiza dedicata pe tema prioritizarii subsectoarelor, ce poate fi folosita ca punct de pornire.

C11 Nu exista limite de acordare a subventiilor pentru o masura anumita. Se aplica regula primul-
venit, primul-servit, ajungandu-se la o alocare ineficienta si ineficace a resurselor.

R11  Tn orice proces de acordare de granturi sau subventii, stabilirea metodei de alocare se face
plecand de la analiza potentialilor beneficiari, a cerintelor de calitate care sunt urmarite si a dimensiunii
bugetului disponibil. Astfel, daca exista relativ putini potentiali beneficiari si un buget acoperitor, se
poate opta firesc pentru metoda primul-venit, primul-servit. Daca insa bugetul nu este acoperitor, exista
cerere mare si se vor finanta astfel doar o fractiune dintre actorii din piatd, atunci este necesara o
selectie competitiva a proiectelor si stabilirea unui prag maximal per proiect/beneficiar, pentru a se
asigura o filtrare adecvat3 a calitatii acestora. In acest mod se evitd macar partial si conceptul de “abonati”
la subventiile publice. Prin urmare, recomandarea este de a se schimba procedura de alocare prin
introducerea unui proces de selectie competitiv, care sa filtreze beneficiarii pe baza impactului
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real/potential pe care activitatea lor subventionatd o poate avea asupra indeplinirii obiectivelor din
cadrul strategiei. Chiar daca aceastda mentiune este mai degraba la nivel operational, stabilirea principiala
a metodei de alocare, de natura competitiva, ar fi benefic sa fie mentionata in strategie.

C12 Nu exista o prioritizare a produselor cu valoare adaugata.

R12 Fara a relua argumentatia deja prezentata pentru recomandarile anterioare, este important de
avut in vedere ca relatia proteina vegetalad ca input pentru proteina animald implica faptul ca daca se
urmareste obtinerea unei valori adaugate cat mai mari si respectiv lanturi valorice mai lungi, o parte din
potentialul de culturi vegetale ar trebui sa fie folosite ca input pentru zootehnie. Exportul de produse
primare, dupa acest criteriu de valoare adaugata, ar trebui descurajat, sau cel putin nu incurajat prin
subventii.

C13 Mecanismul de subventionare avantajeaza marii producatori, capabili sa asigure investitii majore.

R13 Atat datele empirice, cat si instrumentele calitative aratda ca mecanismele de subventionare
folosite pana in prezent in implementarea strategiei au favorizat mai degraba marii producatori, desi in
mai multe subsectoare micii producitori produc cea mai mare parte din productie. In aceeasi linie deja
sugeratad, este important sa nu existe o discriminare in ceea ce priveste talia beneficiarilor de sprijin. Din
contra, sustinerea micilor producatori, atat financiara, cat si prin servicii, inclusiv de consultanta agricola,
este importanta pentru consolidarea unui segment vital, mult mai flexibil, de producatori. Introducerea
de scheme de granturi pentru mici producatori ar fi de luat in calcul pentru revizuirea strategiei.

Concluzii si recomanddri vizéind Obiectivul General 2: Asigurarea gestiondrii durabile a resurselor
naturale in agriculturd

Cl14 Obiectivul general 2 nu adreseaza corespunzator la nivel de actiuni problema managementului
sustenabil al resurselor naturale n agricultura, in special in ceea ce priveste solul si apa.

R14 Desi tema este bine argumentata in strategie si relevantd pentru realitatea sectorului agro-
alimentar, in momentul in care se ajunge la evaluarea a actiunilor concrete propuse in Planul de actiuni,
se poate observa faptul cd nu se creeaza o abordare integrata/ unitara. Managementul solului este
crucial atat din perspectiva utilizarii eficiente, cat si din perspectivd de mediu. La fel si in cazul
managementul resurselor de apa, unde aspecte ce tin de serviciile publice alimentare cu apa curenta si
cele de canalizare au un impact direct asupra calitatii vietii.

C15 Strategia nu acopera corespunzator problema protectiei solului in conditiile degradarii acestuia
din cauze multiple.

R15 Desi exista actiuni concrete in acest domeniu (ex: reabilitare fasii forestiere), nu se abordeaza
integrat problema pierderii fertilitatii solului din motive de neutilizare, utilizare neadecvata etc. Este
necesar ca in procesul de revizuire al strategiei sa fie clare principiile de management sustenabil in ceea
ce priveste solul, in conlucrare cu politicile publice de mediu din acest domeniu.

Cil6 Dezvoltarea tehnologiilor sustenabile de prelucrare a solului este atinsa minimal atat in strategie,
cat si in implementarea din perioada de evaluare.

R16 Desi dezideratul este mentionat Tn ceea ce priveste tehnologiile de prelucrare minimala a solului,
implementarea nu sugereaza vreun progres evident pand in prezent. in plus, relationarea cu cercetarea
tehnologicd in domeniul agricol pe acest domeniu este relativ neclard. in general se recomands o
abordare mult mai aplicatd in ceea ce priveste inventarul noilor tehnologii, dezvoltarea acestora,
transferul tehnologic catre producatori si informarea permanta adecvata.

Cc17 Resursele de apa sunt privite in cadrul strategiei doar din perspectiva de input in agricultura. Nu
este abordata integrat problema asigurarii sustenabile a resurselor de apa pentru nevoile comunitatii. Nu
exista o corelare corespunzatoare cu politicile de mediu si de folosire a resurselor de apa (atat de
suprafata — ex: rauri mici, cat si subterane). Nu exista focus pe sistemele locale / regionale de asigurare a
resurselor de apa in mod sustenabil.
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R17 Recomandarea este similara cu cea privind managementului solului — definirea principiilor de
management in conlucrare cu politicile aferente din zona mediului. Este de dorit abordarea integrata ape
de suprafata — subterane, intrucat ar fi de recomadat ca alternativele de irigatii sa fie bine documentate
prin prisma sustenabilitdtii. Este nevoie atat de mai multa claritate in cadrul strategiei, cat si de
predictibilitate si simplificare in relatia cu producatorii agricoli.

C18 Nu se acopera corespunzator problema agriculturii ecologice, in conditiile in care la nivel global
exista debusee de piata intr-o crestere continua.

R18 Desi agricultura ecologica este mentionatd, nu se intrevede prin actiunile propuse care este
gandirea cu privire la dezvoltarea acestui subsector. Recomandarea ar fi elaborarea unei strategii
specifice de sprijin, Tn colaborare cu producatorii / asociatiile de producatori interesati.

C19 Nu exista claritate la nivelul alinierii intre strategie si actiunile propuse in ceea ce priveste
folosirea resurselor de teren pentru dezvoltarea de culturi energetice pentru obtinerea de biomasa.

R19 Producerea de culturi energetice poate avea atat rol de revitalizare a unor suprafete de teren
contaminate (ex: salcie energeticd), care nu poate fi cultivata altfel, dar si producerea in general de
biomasa din diferite culturi (e.g. rapita etc). Ambele optiuni sunt sugerate in strategie. Dar nu este clar
din perspectiva folosirii alternative a terenurilor care este gandirea cu privire la alocarea de subventii
pentru culturile energetice producatoare de biomasa. Pe langa dezbaterile la nivel global pe tema poluarii
secundare generate de aceste culturi, ramane tema folosirii cdt mai eficiente a terenurilor din
perspectiva valorii adaugate. Trasarea unor principii de sprijin la nivel de strategie ar fi recomandata

C20 Consolidarea terenurilor si rezolvarea evidentei funciare sunt probleme critice pentru a se
asigura dezvoltarea agriculturii, n conditiile in care exista resurse semnificative fie neutilizate, fie utilizate
doar in agricultura de subzistenta. Nu exista un leadership institutional adecvat care sa asigure sau sa
stimuleze o folosire adecvata si eficientd a terenurilor agricole. Nu existd o corelare a politcilor locale (ex:
taxe locale) cu astfel de obiective.

R20 Este necesar si recomadat cu tarie ca atentia acordata consolidarii funciare sa fie accentuata
odata cu revizuirea strategiei. Colaborarea cu autoritatile locale si cu zona de politici publice legate de
dezvoltarea regionald este vitald pentru a putea debloca procesul de consolidare. Faramitarea si
neutilizarea terenurilor reprezinta o potentialitate a sectorului agro-alimentar care trebuie vizata mult
mai direct si eficient in cadrul strategiei.

Concluzii si recomandqri vizdnd Obiectivul General 3: imbundtdtirea nivelului de trai in mediul rural

c21 Obiectivul general 3 nu poate fi indeplinit decat in corelare cu alte zone de politici publice cum ar
fi dezvoltarea economica si a IMM, dezvoltarea local3, dezvoltarea regionala etc.

R21 Segregarea intre strategia pentru sectorul agro-alimentar si celelalte strategii relevante a condus
la interventii suboptimale in mediul rural. Domeniile conexe nu trebuie impartite prin separarea legala a
zonei administrative de actiune (ex: urban-rural), ci trebuie sa faca parte dintr-un cadru functional
integrat. Deja la nivel holistic a fost prezentata recomandarea ce viza oportunitatea de colaborare data
de noul cadru guvernamental institutional, mult mai favorabil pentru colaborare transversala intre
diversele zone de politici publice. Desi formal o serie intreaga de institutii sunt enumerate in strategie la
sectiunea de cadru institutional, este nevoie de fapt de mai mult decat atat. Integrarea functionala a
echipelor la nivel inter-ministerial si inter-institutional presupune atat vointa politica, cat si crearea de
mecanisme de lucru permanente si nu doar de supervizare. in plus, relatia cu autoritatile locale este
critica pentru implementarea cu succes a strategiei.

C22 Demografia defavorabild din zonele rurale (imbatranirea si migratia populatiei) a creat si va
continua sa creeze tensiuni pe piata fortei de munca, limitand obiectiv capacitatea de dezvoltare a
agriculturii.
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R22 Pastrarea tinerilor in zonele rurale sau readucerea lor ihapoi sunt doua masuri in care ar trebui
investit considerabil in cadrul strategiei. Acest gen de masuri a fost folosit la nivel international cu succes
(ex: Franta, Romania) si este critic pentru capabilitatea de dezvoltare rurald si agricola a Republicii
Moldova in viitor. Din perspectiva practica se poate gandi un sistem de granturi care sa incurajeze
stoparea sau inversarea fluxurilor migratorii dinspre rural. La fel, diversificarea activitatilor in mediul rural
poate fi tintita spre tineri, in paralel cu dezvoltarea internetului de banda larga care sa permita lucrul la
distanta prin tehnologia informatiei. Colaborarea cu Ministerul Economiei si Infrastructurii este critica in
acest sens.

Cc23 Investitiile Tn infrastructura locala si in dezvoltarea serviciilor publice la nivel local sunt critice
pentru a putea atinge acest obiectiv general. In strategie nu existd instrumentele pentru a realiza astfel
de investitii.

R23 Cresterea calitatii vietii in rural este un deziderat central al strategiei. Fara servicii publice si
infrastructura de calitate nu se poate progresa in acest sens. Recomandarea ar fi de a include autoritatile
locale in calitate de beneficiari si de a aloca resurse prin care sa fie dezvoltate proiecte mai mici de
infrastructura, care sa aibe un impact direct asupra vietii locuitorilor din rural. Operational se poate
implementa o schema de granturi in acest sens, competitiva, cu un plafon eventual pe fiecare beneficiar
pentru o alocare mai echilibrata.

C24 Dezvoltarea locala antreneaza prea putin comunitatile de fermieri/agricultori. Guvernanta locala
este insuficient extinsa mai departe de autoritatile publice. Comunitatile locale sunt insuficient implicate
in procesul de dezvoltare la nivel local.

R24 Modelul LEADER / Grupuri Actiune Locala (GAL) / CLLD — Dezvoltare locald cu responsabilizarea
comunitatii demonstreaza la nivel international rezultate in cresterea capacitatii la nivel local de a
dezvolta conditii mai bune pentru cetateni. Pe langa ranforsarea capitalului social la nivel local si
cresterea fincrederii, tipul de interventie ce sustine implicarea comunitarda in programarea si
implementarea de proiecte de dezvoltare locala este eficient si in general mult mai eficace in a crea
valoare sustenabila la nivelul comunitatilor rurale. Recomandarea de a extinde aceste modele cu o
alocare financiara mult mai generoasa, adaptandu-le la specificul culturii locale din Republica Moldova
este de luat n calcul in procesul de revizuire al strategiei.

C25 Satele sunt intr-un proces de degradare si nu exista politici publice adecvate de stopare a acestui
fenomen. Polarizarea sociala este in crestere.

R25 In linie cu recomandarile anterioare, o politicd publicd de revitalizare a satelor ar putea ajuta
mult realizarea acestui obiectiv general ce vizeaza nivelul de trai. Operational s-ar ajunge probabil tot la
instrumentele mentionate mai sus — scheme de grant / CLLD, dar gandirea unei strategii pe termen
mediu si lung cu privire la reconfigurarea satului si a rolului satului in societate ar putea fi o tema de luat
n calcul pentru revizuirea strategiei in domeniul agro-alimentar.
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8. Anexe

Anexa 1: Progresul implementarii planului de actiuni

OBIECTIV SPECIFIC 1.1. Modernizarea lantului agroalimentar in scopul conformarii la cerintele UE privind siguranta alimentelor si cerintele de calitate

Actiunea 1

Definitivarea si aprobarea
listelor  privind  Acquis
Comunitare al UE 1n

domeniul  agriculturii  si
dezvoltarii rurale si a
masurilor sanitare si

fitosanitare (SPS) ce
urmeazd a fi transpus in
legislatia nationala

Termen de
implementare

2015

Rezultate scontate

Prioritatile privind
armonizarea legislatiei
nationale la cea

comunitara, definite

Rezultate obtinute

2015:

888 de acte comunitare analizate

A fost aprobatd Lista acquis-ului UE in domeniul sanitar, fitosanitar si al bunastarii
animalelor, aceasta include 241 acte europene, din care aproximativ 174 se atribuie in
responsabilitatea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. Unele acte au fost
transpuse (cu termen 2015-2016), altele — in proces de lucru. Lista va constitui un
document de referintd pentru punerea in aplicare a capitolului 4 (Masuri sanitare si
fitosanitare) din titlul V (Comert si aspecte legate de comert) din Acordul de Asociere.

Interventia este raportata ca fiind realizata in madsura depling, fiind aprobata Lista acquis-ului UE in domeniul sanitar, fitosanitar si al bunastarii animalelor.

Progresul implementarii:
R i D Ri

X

R — Realizat
1 -ntarzie
D —in desfasurare

Rl — Realizat cu intarziere

. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 2 . Rezultate scontate Rezultate obtinute = —~
i implementare ’ R | D RI
Elaborarea si promovarea 2020 Standardele si cerintele in | 2015

actelor normative si
legislative in domeniul
agriculturii  si  dezvoltarii
rurale si a  masurilor

sanitare si  fitosanitare
(SPS), in conformitate cu
anexele la Acordul de

Asociere si la Acordul de
Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator, incheiate intre
Republica Moldova i
Uniunea Europeana

domeniul marketingului,
sigurantei alimentare si
controlului calitatii,

adaptate la rigorile UE si
internationale

Din totalul de 17 acte normative cu termenul 2015, 4 Acte normative au fost aprobate; 9
acte normative erau in proces de elaborare avansata sau au fost remise Guvernului spre
examinare; 4 acte normative se aflau in fazele incipiente ale elaborarii.

2016

50% din actele cu termen de transpunere 2015-2016 au fost aprobate.

A fost aprobat Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere UE-
RM pentru 2017-2019, cu stabilirea subdiviziunilor responsabile

X

R — Realizat
1 -Intarzie
D —in desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere




Sunt inregistrate intarzieri substantiale in ceea ce priveste implementarea actiunii. Doar cca. 50% din actele UE ce urmau a fi transpuse conform planului de actiuni al MADRM au fost aprobate. Totusi,
trebuie de mentionat ca in conformitate cu prevederile Anexei VIl a Acordului de Asociere dintre UE si RM, 45 din 48 de acte au termenul de transpunere 2018-2019 si doar 3 — 2017. Astfel are loc intarziere
realizarii planului de intern de transpunere, termenii din Acordul de Asociere fiind respectati.

. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 3 . Rezultate scontate Rezultate obtinute g mp —
implementare R 1 D RI
Elaborarea si initierea 2016 Cresterea valorii addugate | 2015

implementarii
strategiilor/programelor de
dezvoltare pentru ramurile
strategice ale sectorului
agroalimentar, inclusiv in
domeniile:

a) zootehnic (carne si lapte,
conservarea resurselor
genetice animale);

b) vegetal (fructe si
legume);

c) vinicol si viticol;

d) acvaculturii

pentru principalele produse
agroalimentare

A fost aprobat Programul de crestere si ameliorare a ovinelor si caprinelor din RM pentru
anii 2014-2020.

A fost aprobat Programul de ameliorare a taurinelor in Republica Moldova pentru 2014-
2020

A fost instituit Centrul National Coordonator cu privire la elaborarea Strategiei Nationale
si a Planului de actiuni privind resursele genetice animale

2016

A fost elaborat Programul de dezvoltare a horticulturii in Republica Moldova pentru anii
2015-2020. (urmeaza sa fi imbunatatit cu suportul BEI).

A fost elaborat proiectul Programului de dezvoltare a sectorului de producere a laptelui.
Programul de dezvoltare a sectorului de producere a carnii —in proces de elaborare.
Planificare elaborare prim-proiect al Programului pentru dezvoltarea sectorului apicol —
termen aprilie 2017.

A fost elaborat PA pentru implementarea Programului de conservarea si sporire a
fertilitatii solurilor 2017-2020.

R — Realizat
1 -ntarzie
D —in desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Au fost elaborate programe pentru majoritatea ramurilor strategice ale sectorului agroalimentar. Nu exista progrese si au fost incalcate termenele de realizarea pentru Programul de dezvoltare in domeniul
acvaculturii, iar in cazul a cateva programe nu s-a reusit aprobarea finala. in cazul Programului pentru sectorul vinicol, termenul de realizarea a fost mutat pentru anul 2018.

. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 4 . Rezultate scontate Rezultate obtinute = =
implementare R 1 D RI
Elaborarea si 2015 Piete externe noi, | 2015
implementarea politicii identificate Identificarea surselor financiare necesare pentru elaborarea proiectului Programului de
privind promovarea Cresterea exportului | promovare a exporturilor produselor agroalimentare din Republica Moldova.
exporturilor  produselor produselor agroalimentare | 2016 .
. . . . . . R —Realizat
agroalimentare din A fost elaborat programul privind promovarea exporturilor produselor agroalimentare din
Republica Moldova, Republica Moldova . T -Tntarzie
reflectata Tn documentele Au fost re-examinate obiectivele programului, ceea ce a condus la necesitatea revizuirii . y
de politici nationale si programului. D —In desfasurare
sectoriale In Regulamentul de Subventionare al Producatorilor Agricoli pentru anul 2017-2021 a fost | R]— Realizat cu intarziere
introdusd masura 1.9 ,,Stimularea activitatilor de pormovare pe pietele externe”
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Programul, desi elaborat asa si nu a fost aprobat in termenii stabiliti. Deja dupa finalizarea procesului de elaborare au fost re-examinate obiectivele programului, ceea ce a condus la tergiversarea
procesului de aprobare. La momentul de fata este creat Grupu pentru elaborarea Programului. Totodata, desi au inregistrate anumite cresteri ai exportului productiei agroalimentare (+3,5% in 2016 fata
de 2015), programul nu a avut vreun impact asupra rezultatelor date. Termenul pentru realizarea a fost stramutat pentru anul 2018.

. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 5 . Rezultate scontate Rezultate obtinute g mp =
implementare R | D RI
Elaborarea si 2017 Pericol redus de | 2016
promovarea programului contaminare a produselor | A fost elaborat Programul National de Protectie Integratd a Plantelor pentru anii 2017- X
national de management agricole  cu  organisme | 2027.
integrat de protectie a ddunatoare A fost remis spre aprobare Guvernului. .
R —Realizat
plantelor
1 -intarzie

D —n desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Actiunea este raportata ca si realizata. Programul a fost elaborat si avizat de toate institutiile interesate, urmand sa fie aprobat pana la finalului anului 2017. Programul a fost aprobat prin HG la

24/01/2018.
Actiunea 6 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R ) D Ri
X
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Elaborarea sistemului de
calitate privind protectia
juridica si utilizarea
indicatiilor geografice
protejate, denumirilor de
origine protejate si
specialitatilor
traditionale garantate in
domeniul agroindustrial

2016

Cresterea producerii si a
comercializarii produselor
inregistrate, procente

2015
A fost aprobata delimitarea ariilor geografice vitivinicole pentru producerea vinurilor cu
indicatie geografica protejata.
Au fost create 4 asociatii de producdtori de produse vitivinicole cu indicatie geografica
protejata.
Au fost aprobate un sir de acte normative si legislative de protectie a indicatiilor
geografice si denumirilor de origine.
2016
Punerea in functionarea a Sistemului de Calitate: IGP; DOP si marca ,,Wine of Moldova”
2 denumiri de origine protejate in RM si UE
4 Indicatii Geografice au fost inregistrate la AGEP!I
6244 de ha de vita de vie cu IGP
4 Caiete de sarcini omologate si inregistrate la AGEPI pentru IGP a altor tipuri de
productie

R — Realizat
1 -ntarzie
D —in desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Au fost aprobate normele necesare pentru asigurarea implementarii Sistemului de calitate privind protectia juridica si utilizarea indicatorilor geografici. Au fost atinse careva rezultate in ceea ce priveste
inregistrarea denumirilor de origine protejate. Totusi numarul acestora este relativ mic in cifre absolute, ceea ce complicd procesul de evaluarea obiectiva a progresului activitatii. Totodatd, trebuie de
mentionat ca indicatorii stabiliti Tn Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi ficute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un

indicator cantitativ concret

. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 7 . Rezultate scontate Rezultate obtinute = =
implementare R 1 D Rl
Consolidarea 2018 Capacitatile institutionale si | 2015
capacitdtilor Agentiei de administrative ale Agentiei | Soft-ul AIPA on-line perfectionat, lansarea procesului de colectare on-line a cererilor. X
Interventie si Plati pentru de Interventie 2016
Agricultura privind si PIati pentru Agriculturd Manuale de proceduri privind activitatea interna ale Directiilor si Oficiilor Teritoriale .
. . . - . . . . . . s R —Realizat

administrarea masurilor majorate  cantitativ  si responsabile de gestionarea fondului de subventionare instruiti.
de sustinere in domeniul calitativ, precum si aliniate 5 Manuale de proceduri elaborate. T -Intarzie

agricol si al dezvoltarii
rurale, Tn conformitate cu
rigorile Uniunii Europene

la cerintele si standardele
Uniunii Europene

A fost aprobatd legea cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli.
Noua structura organizatorica a AIPA a fost elaborata

A fost elaborata Strategic TIC si politica de securitatea pentru AIPA.

Au fost pregatite manualele de procedura a functiilor din cadrul AIPA.

Au fost analizate necesitatile de instruire ale angajatilor AIPA.

A fost dezvoltat si implementat un program de instruire si perfectionare profesionald a
personalului AIPA.

D —in desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Actiunea este raportata ca fiind realizata, au fost implementate toate activitatile preconizate, inclusiv elaborarea bazei legislative in domeniul subventionarii, a fost pus in functiune sistemul de colectare
on-line a cererilor de subventionare si a fost redefinita structura AIPA si instruit personalul acesteia.
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. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 8 . Rezultate scontate Rezultate obtinute E np =
implementare R 1 D RI
Facilitarea modernizarii 2017 e Cresterea volumului | 2014
fermelor zootehnice fin productiei din carne si | 47 338 mii MDL oferite drept subventii pentru fermierii care au investit in dezvoltarea
vederea respectarii lapte, procente fermelor si zootehniei. Tn total au fost modernizate sau finfiintate 111 de ferme
cerintelor comunitare de zootehnice. .
. R < . R —Realizat
calitate si siguranta a e Cresterea  capacitatilor | 2015
produselor de origine de export a productiei | 67 de ferme create si/sau modernizate au beneficiat de subventii in valoare de 10 558 mii | T - Intarzie
animala din  carne i lapte, | MDL

procente

2016
86 de ferme create si/sau modernizate au beneficiat e subventii in valoare de 32 404 mii
MDL

D —in desfisurare

RT— Realizat cu intarziere

Desi in perioada 2014-2016 au fost oferite subventii in valoare totald de 90 190 mii MDL pentru crearea si subventionarea fermelor si mai mult de 202 de ferme au fost create/modernizate. Rata de
debursare din sursele bugetare pentru realizarea méasurii date este de doar cca. 53% Totodat4 in perioada 2013-2016 volumul de lapte produs de citre Intreprinderi si Gospodérii Taranesti (fermieri) a
crescut cu 15.5% , iar volumul de carne cu 30.2%. Totusi trebuie de mentionat faptul ca termenul de executare al actiunii date a fost stabilit anul 2017, ceea ce in combinare cu bugetul planificat (992 mil
MDL) diminueaza sansele realizarii cu succes a actiunii in termenii stabiliti. Totodata trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor,
astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret

. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 9 . Rezultate scontate Rezultate obtinute = —
implementare R 1 D RI
Preluarea si 2016 e Capacitatile Agentiei 2015
implementarea Nationale pentru A fost elaborat proiectul Legii privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine si X
sistemului de etichetare Siguranta Alimentelor de | privind raportarea preturilor acestora.
a carnii de boving, efectuare a controalelor | 2016 R — Realizat
precum si a produselor oficiale, dezvoltate A fost efectuata o analiza a lacunelor privind cadrul juridic orizontal referitor la siguranta
din carne de bovina (UE Informatia privind alimentara si standardele de calitate T -Intarzie
EUROP), inclusiv sistemul UE EUROP Au fost desfdsurate 4 ateliere de instruire . .
elaborarea bazei legale si diseminat3 in sectorul Au fost elaborate ghiduri privind pericolele legate de siguranta alimentelor si punerea in | D~ In desfasurare
a aranjamentelor privat aplicare a sistemelor GHP, GMP si HACCP la unitdtile producatoare de carne, produse din | Rj — Realizat cu intarziere
institutionale carne
2017
A fost aprobata legea privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine
Actiunea este raportata ca fiind realizata. Indicatorii de baza au fost atinsi.
Actiunea 10 . Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul |rI1pIementaru: —
implementare R | D RI
Preluarea si 2016 e Capacitdtile Agentiei 2016

implementarea

Nationale pentru

A fost elaborat proiectul legii cu privire la controlul conformitatii cu cerintele de calitate
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sistemului de calitate si
control al Uniunii
Europene pe piata
fructelor si legumelor

Siguranta Alimentelor de
efectuare a controalelor
oficiale specifice sint
dezvoltate

Informatia privind
sistemul UE de calitate si
control pe piata fructelor
si legumelor diseminatd
in sectorul privat

pentru fructe si legume proaspete

2016

Proiectul legii cu privire la controlul conformitatii cu cerintele de calitate pentru fructe si
legume proaspete a fost trimis la CNA pentru expertiza anticoruptie.

42 de inspector instruiti

Dotarea cu 45 de seturi de utilaj necesare pentru controlul fructelor si legumelor in stare
proaspata

R — Realizat
1 -ntarzie
D —in desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Actiunea a inregistrat anumite progrese, fiind elaborata legea cu privire la controlul conformitatii cu cerintele de calitate pentru fructe si legume proaspete, precum si au fost instruiti 42 de inspectori, iar
ANSA a fost dotata cu 45 de seturi de utilaj necesar pentru controlul fructelor si legumelor in stare proaspata. Totusi proiectul de lege nu a fost aprobat in termenii stabiliti, precum si nu sunt date care sa
confirme diseminarea in sectorul privat a informatiei privind sistemul UE de calitate si control pe piata fructelor si legumelor.

Actiunea 11 ' Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul |erIementar||: _
implementare R 1 D RI
Crearea, in baza 2018 e Cresterea accesului
parteneriatului  public- direct al fermierilor pe
privat, a Centrului piata interna si externa

Agroalimentar Chisinau

o Cresterea

volumului
comertului  intern i
extern, procente

R — Realizat
1 -Intarzie
D —in desfisurare

RT — Realizat cu intarziere

Nu exista progrese, precum si desi termenul de realizare este 2018, activitatea este considerata cd se afld in intarziere pe motiv cd niciun progres nu a fot fnregistrat si

activitatii catre termenul stabilit.

nu exista premise ale realizarii

Actiunea 12

Termen de
implementare

Rezultate scontate

Rezultate obtinute

Progresul implementarii:
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Crearea, n baza
parteneriatului  public-
privat, a centrelor
agroalimentare

regionale, unde

producatorii agricoli vor
comercializa direct
productia agricola si vor
beneficia de serviciile
necesare pentru exportul
productiei

2018

Cresterea accesului direct
al producatorilor agricoli
catre consumatori

2016
A fost elaborat proiectul de dezvoltarea centrului ,,en-gros” de la Rascani.

R D Ri
R — Realizat
1 -ntarzie
D —n desfisurare
RT — Realizat cu intarziere

La mometnul de fata existd doar un proiect de centru ,,en-gros” pentru Centrul de Riscani. Alte activitati nu au fost realizate. Desi termenul de realizare este 2018, activitatea este considerata cd se afla in
intarziere pe motiv ca niciun progres nu a fot inregistrat si nu exista premise ale realizarii activitatii catre termenul stabilit.

. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 13 . Rezultate scontate Rezultate obtinute 6 mp =
implementare R | D RI
Crearea si/sau 2020 Capacitatile postrecoltare | 2015
modernizarea pentru productia | Tn perioada 2014 — 2015 au fost finantate proiecte de creare si/sau modernizare a X
infrastructurii agroalimentard in crestere | infrastructurii postrecoltare in regiunile rurale in valoarea totala de 216 632 mii MDL.
postrecoltare in regiunile cu 60% 185 de unitati postrecoltare supuse subventiondrii au fost inregistrate .
R — Realizat
rurale 2016
260 de unitati de postrecoltare create si/sau modernizate inregistrate. T - Tntarzie

108 766 mii MDL debursate n calitate de subventii.
Prin intermediul Proiectului MAC-P:

29 frigidere cu capacitate de 23 000 tone;

10 linii de sortare a fructelor;

1 echipament de procesare primara;

6 uscatorii de fructe;

8 stivuitoare;

2 CAP tractoare cu semiremorci refrigeratoare.

D —in desfisurare

R — Realizat cu intarziere

Implementarea actiunii se desfdsoara in regim normal, exista progrese atat in ceea ce priveste implementarea din surse bugetare, cat si din surse externe de finantare. Rata de debursare pentru
implementrea mdsurii date din surse bugetare este de 173%. Totodata trebuie de mentionat faptul cad indicatorii stabiliti Tn Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel
concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret

Actiunea 14 . WG Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul wrnplementaru: —~
implementare R | D RI
Asigurarea fondului 2017 Suficienta  de  resurse | 2015
genetic cu  material genetice nationale | Tn perioada 2014-2015 au fost achitate subventii in valoare de 71 379 mii MDL
biologic cu randament asigurata Au fost achizitionate animale de rasa pura in numar de:
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nalt de productivitate

vaci donatoare de embrioni cu productivitatea de cel putin 9000 kg de lapte pe lactatie
— 183 capete;

vaci primipare, junci si juninci cu varsta de cel putin 12 luni - 1171 capete;

scrofite nefnsamantate cu varsta de 6-8 luni - 3236 capete;

berbeci si tapi cu varsta de 6-20 luni - 114 capete;

matci de albine cu varsta de cel mult 3 luni — 1495 bucati;

forme parentale de pui cu varsta de o zi — 10576 bucati.

2016

Au fost achizitionate 2465 animale si 1418 matci de albine de rasa pura

Au fost achitate subventii in valoare de 22 884 mii MDL.

R — Realizat
1 -ntarzie
D —1n desfisurare

R — Realizat cu intarziere

Implementarea actiunii se desfasoara in regim normal, exista progrese atat in ceea ce priveste implementarea din surse bugetare, cat si din surse externe de finantare. Numarul total animale de rasa pura
achizitionate se ridica la 22 196 unitati, in timp ce rata de deburare din surse bugetare se ridica la 76% din totalul planificat. Totusi trebuie de mentionat faptul ca termenul de executare al actiunii date a
fost stabilit anul 2017, ceea ce in combinare cu bugetul planificat (441.5 mil MDL) diminueaza sansele realizarii cu succes a actiunii in termenii stabiliti Totodata trebuie de mentionat faptul ca indicatorii
stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ

concret.
. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 15 . Rezultate scontate Rezultate obtinute 8 e =
implementare R | D RI
Implementarea 2020 Siguranta lantului | 2015
principiului e-Agricultura alimentar si furajer | A fost elaborat si aprobat Registrul de Stat al Animalelor X
prin dezvoltarea si imbunatatita Au fost instruiti toi operatorii, inclusiv 69 de operatori teritorial, 190 de medici
implementarea veterinari oficiali, 57 agenti economici, 11 colaboratori vamali. .
. R — Realizat
sistemelor 2016
informationale Sistemul de Identificare si Trasabilitate a Animalelor modificat in Registrul de Stat al | | -Tntarzie

automatizate din

sectorul animal

Animalelor
Registrul este functional si activeaza in regim normal sub administrarea CIA.

D —1n desfisurare

R — Realizat cu intarziere

Actiunea este raportata ca

fiind realizata, chiar daca la momentul de fata CIA continue colectarea si inregistrarea in sistem a informatiei relevante. Au fost realizate toate lucrarile tehnice si administrative

necesare pentru implementarea cu succes a interventiei. Avand in vedere faptul cd termenul de realizare al activitatii este 2020, este de asteptat ca actiunea sa fie realizata fara mari probleme.

. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 16 . Rezultate scontate Rezultate obtinute g mp —
implementare R | D RI
Implementarea 2020 Eficienta lantului alimentar | 2015
principiului e-Agricultura si furajer imbunatatita A fost elaborat si dat pus in functiune Sistemul Informational Automatizat de colectare X
prin dezvoltarea si a informatiei privind mersul lucrarilor agricole in Republica Moldova
implementarea Prin intermediul Directiilor Agricole Raionale si oficiilor teritoriale CIA este asigurata .
. . Cn . < R — Realizat
sistemelor colectarea informatiei in 24 de raioane ale tarii.
informationale 2016 1 - intarzie

automatizate din

A fost oferit accesul suplimentar in aplicatie pentru Directiile Agricole Raionale Floresti,
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sectorul vegetal

Criuleni, Basarabeasca, Cantemir, Hincesti, laloveni. La momentul actual, CIA asigura
autentificarea n sistem la peste 150 de utilizatori (operatori CIA, MAIA, DAR).

Prin intermediul Directiilor Agricole Raionale si Oficiilor Teritoriale CIA, colectarea
informatiei este posibild din practic toate raioanele tarii.

D —Tn desfésurare
R — Realizat cu intarziere

Actiunea este raportata ca fiind realizata, chiar daca la momentul de fata CIA continue colectarea si inregistrarea in sistem a informatiei relevante. Au fost realizate toate lucrarile tehnice si administrative

necesare pentru implementarea cu succes a interventiei. Avand in vedere faptul ca termenul de realizare al activitatii este 2020, este de asteptat ca actiunea sa fie realizata fara mari probleme.

. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 17 . Rezultate scontate Rezultate obtinute 8 = p =
implementare R 1 D Rl
Implementarea 2020 Marketingul produselor 2015
principiului e-Agricultura agroalimentare A fost elaborat Sistemul Informational Automatizat Registrul Digital Agricol X
prin dezvoltarea si Tmbundatatit pe piata Pe parcursul anului 2015, SIA ,RDA” a trecut in faza de testare operationald. n acest
implementarea interna si externa scop, au fost organizate o serie de sedinte de testare in cadrul carora: .
. . ) . . - .. ... | R—Realizat
sistemelor Riscurile privind a) s-a verificat corespunderea solutiei software cu documentul de Specificatii
informationale managementul Functionale (testarea de validare); 1 - Intarzie
automatizate din produselor b) au fost actualizate si revazute unele functionalitati care nu corespundeau

sectorul alimentar

agroalimentare reduse

documentului de Specificatii Functionale, precum si cele ale caror procese de business
s-au modificat intre timp;

c) a fost testata aplicatia in conformitate cu cazurile de testare realizate impreuna cu
elaboratorul, dar si pe diferite scenarii de testare pozitive si negative;

d) au fost realizate teste de performanta si de securitate a aplicatiei;

e) pe parcursul dezvoltarii, intru asigurarea principiului interoperabilitatii, SIA RDA a
fost integrat cu urmatoarele servicii guvernamentale comune si sisteme informationale
M-Pass, M-Log, M-Sign, M-Notify, SIA RSA si S| RUA

2016

e Au fost organizate sedinte de testare a SIA LIMS si sesiuni de instruire pentru
implementarea sistemului, Tn urma cdrora au fost instruiti 73 specialisti din cadrul
MAIA, ANSA si CIA. Totodata, au fost create 56 parole de acces la sistem.

e incepand cu data 01.01.2017, sistemul poate fi accesat si utilizat in proportie de
100%. Totodata, CIA in colaborare cu ANSA, va organiza cursuri de instruire pentru
utilizatorii noi.

D —1n desfisurare

R — Realizat cu intarziere

Actiunea poate fi considerata drept realizata, chiar daca la momentul de fata CIA continue colectarea si inregistrarea in sistem a informatiei relevante. Au fost realizate toate lucrarile tehnice si
administrative necesare pentru implementarea cu succes a interventiei. Avand in vedere faptul cd termenul de realizare al activitatii este 2020, este de asteptat ca actiunea sa fie realizatd fara mari

probleme.
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Actiunea 18 . Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul upplementaru: =
implementare R | D RI
Implementarea 2020 Digitalizarea si ingineria | 2015
principiului e-Agricultura proceselor operationale | A fost create si pus in functiune Registrul Utilajului Agricol. De asemenea, a fost X
prin dezvoltarea si asigurate executata dezvoltarea si testarea noului sistem. Au avut loc 8 sesiuni de instruire, in
implementarea cadrul carora au fost instruite toate cele 37 oficii teritoriale ale CIA, inclusiv 40 .
sistemelor inspectori INTEHAGRO. R - Realizat
informationale T -Tntarzie
automatizate din R .
sectorul resurselor i D —In desfasurare
infrastructurii agricole Rl - Realizat cu intarziere

Actiunea poate fi considerata drept realizatd, chiar dacd la momentul de fata CIA continue colectarea si inregistrarea in sistem a informatiei relevante. Au fost realizate toate lucrarile tehnice si
administrative necesare pentru implementarea cu succes a interventiei. Avand in vedere faptul cd termenul de realizare al activitatii este 2020, este de asteptat ca actiunea sa fie realizatd fara mari
probleme.

Actiunea 19 . ST 2 Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul |r11plementar||: —
implementare R 1 D Rl
Implementarea 2020 Cresterea calitatii elaborarii | 2015
principiului e-Agricultura si implementarii sistemelor | A fost initiat si elaborat SIA Administrarea Patrimoniului Agricol de Stat. X
prin dezvoltarea si informationale in | Afost testat sistemul in cadrul Universitatii Agrare si MECAGRO.
implementarea agricultura 2016 .
sistemelor Au fost instruiti peste 100 de operatori ai Sistemului. R = Realizat
informationale CIA a inceput inregistrarea activitatilor. T -Tntarzie
automatizate de Au fost inregistrate cca 4500 de activitati. . .
management intern D —In desfasurare
Rl — Realizat cu intarziere

Actiunea poate fi raportatd ca fiind realizatd, chiar dacd la momentul de fata CIA continud colectarea si Tnregistrarea in sistem a informatiei relevante. Au fost realizate toate lucrarile tehnice si
administrative necesare pentru implementarea cu succes a interventiei. Avand n vedere faptul ca termenul de realizare al activitatii este 2020, este de asteptat ca actiunea sa fie realizatd fara mari
probleme.

. Termen de . Progresul implementarii:
Actiunea 20 . Rezultate scontate Rezultate obtinute € P
implementare
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Elaborarea si
implementarea Planului
de actiuni ce va asigura
restructurarea si
modernizarea sistemului
de laboratoare din

domeniul lantului
alimentar si a hranei
pentru animale (in
domeniul sanatatii
animalelor, fitosanitar,
controlului calitatii
produselor  alimentare,
monitorizarii reziduurilor
de pesticide si

continutului de nitrati si
identificarea
organismelor modificate
genetic (OMG), alte
domenii)

2018

Tmbunatitirea capacitatilor
laboratoarelor in
asigurarea nivelului
necesar de calitate a
procesului de testare, in
corespundere cu cerintele
interne si pentru export

2015

Cu suportul Proiectului Agricultura Competitiva a Moldovei (MAC-P), au fost realizate
urmatoarele:

a) finalizata reconstructia blocului administrativ al Agentiei Nationale pentru siguranta
Alimentelor;

b) finalizate lucrarile de proiectare a Laboratorului din Balti si organizata licitatia
pentru reconstructia data;

c) proiectat blocul laboratorului de incercari calitatea si sdndtate a plantelor, furajelor
si produselor alimentare Cahul, iar constructia este efectuata in proportie de 90%.
Compania contractata nu poate obtine aprobarile necesare pentru conectdrile la
retele, din motiv ca la moment nu a fost definitivat statutul laboratorului dat si
obtinute actele privind proprietatea cladirii de catre ANSA;

d) selectate companiile pentru constructia a 4 Puncte de Inspectie la Frontiera:
constructia PIF Tudora - finalizata la nivel de 95 %, PIF Criva - 85 %, PIF Leuseni - 25 %,
PIF Giurgiulesti - 30%;

e) instruirea personalul serviciului veterinar si fitosanitar de la punctele de inspectie la
frontiera - circa 60 persoane.

A fost elaboratd si aprobata Hotdrarea Guvernului cu privire la reorganizarea unor
intreprinderi de stat, fiind, astfel, creatd 1.S. ,Centrul National de Verificare si
Certificare a Productiei Vegetale si Solului”, prin fuziunea a 4 intreprinderi de stat.
2016

A fost aprobat Planul de actiuni privind acreditarea laboratorului Sanatatea Animala
din cadrul IP CRDV

Au fost procurate echipamente, chituri, materiale de referintd, consumabile de
laborator pentru asigurarea testarilor conform Programelor nationale de
monitorizarea si supraveghere.

A fot elaborat si aprobat planul de instruiri ai colaboratorilor IPCRDV.

Au fost date n exploatare trei Posturi de control sanitar-veterinar si fitosanitar
moderne, echipate si dotate conform cerintelor Uniunii Europene, in vederea
efectudrii controalelor sanitar-veterinare si fitosanitare, la frontiera de stat Tudora,
Giurgiulesti, Criva.

in proces de constructie se afld al patrulea Post de control sanitar-veterinar si
fitosanitar amplasat la punctul de trecere a frontierei de stat Leuseni.

R ) D Ri
X
R — Realizat
1 -ntarzie

D —Tn desfésurare

R — Realizat cu intarziere

Actiunea se realizeaza cu respectarea termenilor. Majoritatea activitatilor planificate au fost deja realizate, iar cele ramase sunt pe cale a fi realizate in perioada imediat urmatoare. Astfel, activitatea

urmeaza sa fie realizata in proportie de 100% catre anul 2018 — termenul stabilit.
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Actiunea 21 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R 1 D Ri
Mecanizarea complexa si 2020 Cresterea  nivelului de | 2015:
retehnologizarea asigurare tehnica si | Cu suportul Programul ,Restructurarea sectorului vitivinicol”, distribuite agentilor X
proceselor tehnologice tehnologica a procesului de | economici din domeniu, surse financiare in marime de cca 10,6 milioane euro, care
de producere si producere si procesare a | echivaleaza cu circa 182,6 milioane lei. .
procesare a strugurilor strugurilor, in scopul maririi | Au fost nregistrate spre subventionare 481 de unitati de utilaj si tehnica agricola R - Realizat
calitatii productiei vinicole aferente producerii si procesarii strugurilor. 1 - ntarzie

2016:
Utilaj de producere si procesare a strugurilor subventionat — 52 de unitati.

D —1n desfisurare

R — Realizat cu intarziere

Desi s-au realizat anumite progrese pe directia de suport a procurarilor de tehnica agricola aferente producerii si procesarii strugurilor, progresul poate fi analizat doar in evolutie comparativ cu

indicatorul de referinta, in baza numarului de unitati tehnice noi existente in perioada 2013-2017, cat si analizand dinamica valorii investitiilor in aceeasi perioada.

Actiunea 22 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute
implementare
infiintarea a 24,5 mii ha 2020 Cota suprafetelor viticole | 2014-2015:

viticole
cu

de  plantatii
moderne,
productivitate Tnaltd

renovate cu soiuri noi de
Tnalta calitate, hectare

Plantatii viticole pe o suprafata totala 3,5 mii ha create, in mare parte cu sustinerea
de stat.

2016:

subventionate 566 ha plantatii viticole noi infiintate in 2016.

6244 ha sunt plantatii cu IGP

Realizari donatori:

Restructurarea si infiintarea plantatiilor de vita de vie soiuri tehnice

Mecanizarea si tehnologizarea proceselor viticole

Reutilarea si modernizarea fabricilor de prelucrare a strugurilor si de producere a
vinului

Reutilarea industriilor conexe (producerea sticlei, ambalaje din carton, etc.)
Reutilarea, echiparea si modernizarea laboratoarelor pentru testarea calitatii vinului,
institutiilor de fTnvdtamint care pregdtesc cadre pentru sectorul Vvitivinicol,
laboratoarelor universitare

Progresul implementarii:

R ] D RI
X
R — Realizat
1 -Intarzie

D —in desfisurare

RT— Realizat cu intarziere

n perioada 2014-2016 au fost infiintate 10 310 ha plantatii viticole, ceea ce con
nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi facute d

stituie 42% din valoarea propusa in actiune. Totodata trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni
oar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.

Actiunea 23 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R i D Ri
Facilitarea credrii, 2020 e Cota productiei produse | 2015: X
recunoasterii si - In cadrul Priectului ,Agricultura Competitivd” (MAC-P) au fost debursate surse
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functionarii grupurilor de
producatori agricoli

de catre producatorii
asociati, procente
e Cresterea volumului

vinzdrilor culturilor cu
valoare Tnalta (in tara si
exportatd) de catre
grupurile de producatori,
procente

financiare in valoare totald de 289 286 mii MDL. Suma include si activitati legate de
Finalizarea actiunilor specificate de siguranta alimentelor in vederea apropierii de
centele UE privind masurile sanitare si fitosanitare (SPS). Respectiv valoare concret
debursata pentru crearea si recunoasterea grupurilor de producatori nu poate fi
identificata.

- Au fost organizate : i) 1 seminar national; ii) 35 de seminare regionale; iii) 577
seminare la nivel local in domeniul formarii si functionarii gurpurilor de producatori
agricoli.

- Au fost create 24 de grupuri de producatori.

2016:

- Au fost create 6 grupuri de producatori (minimodule) de plantatii viticole destinate
productiei industriale a strugurilor de masa pentru export.

- A fost elaborat proiectul revizuit al Regulamentului de recunoastere a grupurilor de
producatori, care urmeazaa fi aprobat prin Ordinul MAIA.

- 35 de grupuri de producatori create cu suportul Proiectul ,Agricultura Competitiva”
- 14 grupuri de producatori recunoscute

- 319 beneficiari si grupuri de producatori au fost finantati din sursele Proiectului
»Agricultura Competitiva”.

R — Realizat

1 - ntarzie

D —in desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Actiunea 24 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R ) D R1
Elaborarea si 2017 e Cresterea nivelului de A fost elaborat si contrasemnat proiectul Hotararii de Guvern cu privire la masurile
implementarea cadrului asigurare a sigurantei de punere in aplicare a Sistemului Rapid de Alerta pentru Alimente si Furaje (RASFF) X
normativ  privind  SIA produselor alimentare la nivel national si transmis la Cancelaria de Stat la 06.12.2016.
Alerta Rapida pentru ANSA a elaborat Procedura Operationald ,Notificarile sistemului rapid de alerta R — Realizat
Produsele Alimentare e Cresterea volumului | pentru alimente si furaje RASFF la nivel central ANSA”, aprobata prin ordinul ANSA
(RASFF) comertului extern, | Nr.41 din 02.03.2016. Anual, la solicitarea Ministerului Afacerilor externe si | 1 -intarzie
procente Integrarii europene, ANSA prezinta lista notificarilor RASFF in care a fost vizata RM

pentru anul respectiv si masurile intreprinse.

D —in desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Conform rapoartelor SNDA

R, SIA RASFF apare sa fie elaborat si implementat, in

conditiile in care ANSA prezinta lista notificarilor RASFF in care Republica Moldova a fost vizata pentru anul respectiv.

Actiunea 25 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute
implementare
Instruirea producatorilor 2017 Cresterea volumului | 78 de producatori agricoli / TAA au participat in instruiri cu privire la standardele de
agricoli  in  domeniul productiei agroalimentare | calitate in 2015
implementarii sistemelor conforme sistemelor de | 84 de producatori agricoli / TAA au participat in instruiri cu privire la standardele de

R

Progresul implementarii:

D

RI

X
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de management  al management al calitatii si | calitate in 2016

calitatii  si  sigurantei sigurantei alimentelor 5 producatori agricoli au obtinut certificate 1ISO 22000 si 2 producatori agricoli au R - Realizat
alimentelor (HACCP, GAP obtinut certificate GlobalGap 1 -Tntarzie
si 1ISO) 5 producatori agricoli au obtinut certificate 1ISO 22000 si 4 producatori agricoli au

obtinut certificate 1ISO 90001 D —In desfasurare

R1 - Realizat cu intarziere
Conform datelor furnizate de ANSA, in anul 2016, sunt inregistrati 10 producatori:
4 - unitati de producere a alimentelor de origine animala:

SA ,,Basarabia Nord“, Fabrica Oloi Pank, SRL ,,Pan Car Lean”, SRL ,,Mavita”

4 — producatori in curs de certificare din sectorul animal:

SRL,,REDIAGRO”, SRL,,Lapmol”, SRL,,Porco Bello”, SRL, Carnprodlux”

2 - producatori in proces de certificare din sectorul non-animal:

SRL ,,Castel Mimi”, SA ,,Dionysos Mereni.

Rezultatele raportate sunt aliniate la actiunea 25. 162 producatori agricoli beneficiind de instruiri in aplicarea standardelor de calitate, in anii 2015-2016, si 16 producatori agricoli au primit certificate de
calitate. Raportand datele existente la anul 2014, cand existau doar 2 unitati care detineau certificate internationale de calitate putem constata ca au fost atinse rezultate majore in acest domeniu, iar
interventia poate fi considerata drept realizata. Totodata trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi
facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.

Actiunea 26 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R 1 D Ri
Cresterea  capacitatilor 2016 Cresterea volumului | e Exportul de produse agroalimentare are o valoare de 1,0 miliarde USD, avand o
producatorilor agricoli in exporturilor crestere de 32 mil. USD sau 3,5%. X
domeniul valorii agroalimentare, procente e Elaborat Programul de promovare a produselor autohtone.
addugate s a e Personalul din cadrul diferitor Directii si reprezentantii asociatiilor de producdtori | R — Realizat
marketingului produselor instruiti privind experienta altor tiri in promovare. Programul respectiv este in |
agroalimentare curs de elaborare. I -Intarzie

e Elaborat Mecanismul institutional de promovare a exporturilor de produse | p_fn desfasurare
agroalimentare si transmis membrilor grupului, pentru consultare.

Cu suportul Proiectului Competitivitatea Agricold (ACED), finantat de USAID, pe
parcursul unei perioade de 5 ani, producatorii agricoli din republica au primit
suport pentru expunerea produselor lor in cadrul a 18 targuri si expozitii
internationale din Europa si Asia.

7000 fermieri si procesatorii de produse agricole din Moldova au fost instruiti in
cadrul unui program intensiv de asistenta tehnica si instruiri, ceea ce le-a permis
sa investeasca suplimentar 15 milioane dolari SUA in capacitati de productie si
post-recoltare.

Circa 3000 fermieri au adoptat tehnici noi de producere si post-recoltare,

RT— Realizat cu intarziere
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marindu-si productivitatea si calitatea productiei pe pietele de export.

Actiunea este raportata ca fiindca realizata in termenul propus si a inregistrat un progres pozitiv, nivelul exporturilor produselor agroalimentare sporind cu 3,5%.

Actiunea 27 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R 1 D Ri
Promovarea si adoptarea 2016 Cota producatorilor agricoli | Legea privind principiile de subventionare a producatorilor agricoli a fost adoptata
legii privind principiile de mici —  beneficiari de | cunr.276 din 16 decembrie 2016. X
subventionare a subventii
producatorilor agricoli R — Realizat
1 -intarzie
D —in desfisurare
Rl — Realizat cu intarziere
Actiunea este raportata ca fiind realizatd in termenul preconizat.
OBIECTIV SPECIFIC 1.2. Facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri si outputuri pentru fermieri
Actiunea 28 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R ) D RI
Elaborarea si 2018 e Cota beneficiarilor | Studiu privind instituirea Fondului de Garantare a creditelor agricole efectuat. X
promovarea cadrului Fondului de garantare a
normativ-legal privind creditelor agricole creat,
instituirea Fondului de procente R - Realizat
garantare a creditelor e Cresterea volumului T -lIntarzie

agricole

investitiilor  n
agroalimentar, procente

lantul

D —1n desfisurare

R — Realizat cu intarziere

Activitatea este Tn curs de derulare, Fondul de garantare a creditelor agricole inca nefiind infiintat. Din informatiile primite in cadrul interviiurilor se constata ca nu exista careva progrese vizibile in ceea
ce priveste crearea Fondului de Garantare. De asemenea intervievatii au identificat un sir de probleme capitale care impiedica dezvoltarea acestuia si anume: i)lipsa vointei politice; ii) lipsa viziunii clare
cu privire la modul de participare a statului in acest Fond; iii) sistem bancar putin probabil apt de a sustine crearea Fondului

Actiunea 29 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R i D Ri
Asigurarea pietei interne 2020 Cresterea volumului de | in Republica Moldova activeazi in jur de 727 producétori agricoli specializati in
cu seminte de calitate seminte de calitate utilizat | producerea materialului semincer de calitate. in 2016 sunt inregistrati 54 de agenti S
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in producere, procente

de agenti producdtori inregistrati de material semincer. in 2016, suprafata totald
cultivata cu seminte a constituit 1 517 930 ha, catre 2017 suprafata s-a redus la 1 143
000 ha.

R — Realizat

1 - ntarzie

D —in desfisurare
Rl — Realizat cu intarziere

Suprata totala cultivata cu seminte de calitate s-a diminuat de la 1 517 300 ha la 1 143 000 ha, in conditiile in care suprafata totala a terenurilor insemantate se ridica la 1 520 000 ha. Astfel se constata
o scadere a ratei de insamantare material semincer de calitate de la 99.8% la 75.8%. Totusi, este imposibil de stabilit daca scdderea ratei este cauzata de insuficienta de material semincer sau de lipsa
finantelor pentru achizitionarea aestuia. Totodata trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar
in baza rezultatelor atinse fard posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.

Actiunea 30 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute
implementare
Stimularea creditarii 2020 Sporirea veniturilor | Conform datelor de la AIPA:
producatorilor  agricoli, producatorilor agricoli, | Valoarea surselor financiare accesate de catre producatorii agricoli a constituit 1 865
inclusiv a gospodariilor procente 126 499 lei.

casnice, de catre bancile
comerciale si institutiile
financiare nebancare

in 2016, au fost acordate credite preferentiale si granturi in valoare de aprox. 30
milioane USD (circa 548 min MDL), finantate din proiecte externe.

Progresul implementarii:

R 1 D Rl
X
R — Realizat
1 -ntarzie

D —in desfisurare

RT— Realizat cu intarziere

Valoarea totala a creditolor contratate de catre fermieri se ridica la cca 2.4 mird MDL. Totodala trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a

progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.

OBIECTIV SPECIFIC 1.3. Reformarea sistemului invatamintului, cercetarilor stiintifice si serviciilor de extensiune rurala in sectorul agroalimentar si crearea sistemului de informare integrat in

agricultura
Actiunea 31 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R 1 D Ri
Elaborarea si 2017 Sistemul de cercetare- | Grupul de lucru responsabil de reformarea sistemului de cercetare-dezvoltare
promovarea Strategiei de dezvoltare in  domeniul | agroalimentara a Republicii Moldova creat.
ameliorare a sistemului agroalimentar ajustat la | Efectuatd o analiza a situatiei curente in domeniul de cercetare-dezvoltare
de cercetare-dezvoltare cele mai bune practici | agroalimentara a Republicii Moldova (fiind identificate si necesitatile de reformare R — Realizat
agroalimentara a europene ale acestuia), si structura sistemului de cercetare-inovare din alte state.
Republicii Moldova pina Elaborat Conceptul privind structura organizatoricd a sistemului de cercetare- | 1 - Intarzie

in anul 2020

dezvoltare si extensiune in domeniul agroalimentar al Republicii Moldova.
Elaborat Proiectul de Concept al Strategiei de ameliorare a sistemului de cercetare-

D —in desfisurare
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dezvoltare agroalimentard a R.Moldova pand in 2020. in decembrie 2016 a fost
fnaintat spre discutii publice, in cadrul unui atelier de lucru organizat de FAO. Au fost
colectate propuneri, comentarii si obiectii. La moment, documentul este in proces de
ajustare.

Proiectul de Hotarare de Guvern privind reorganizarea unor organizatii din sfera
stiintei si inovarii a fost definitivat, publicat pe pagina web a MAIA, a fost prezentat la
sedinta Consiliului Tehnico-Stiintific. A fost remis pentru avizare institutiilor
interesate.

Rl — Realizat cu intarziere

Actiunea este in curs de de

sfasurare, urmeaza sa fie solicitata informatie suplimentara privind progresul implementarii actiunii si etapa de lucru asupra Proiectului de C
sistemului de cercetare-dezvoltare agroalimentara a Republicii Moldova pana 1

n 2020. La momentul desfasurarii evaluarii (ianuarie 2018) Documentul nu a fost aprobat.

oncept al Stategiei de ameliorare a

Actiunea 32 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R ) D Ri
Dotarea cu echipament 2018 Cel putin 70%  din | Treiinstitutii dotate cu echipament modern in 2016:
tehnologic modern a organizatiile din domeniul | Centrul de Excelenta in Horticultura si Tehnologii Agricole din Taul X
institutiilor din domeniul cercetare-dezvoltare in | Centrul de Excelenta in Viticultura si Vinificatie din Chisinau
cercetare-dezvoltare din agricultura vor fi EIoIegiuI Agroindustrial din Ungheni R — Realizat
agricultura modernizate In 2017 alte 5 institutii dotate cu echipament modern. o
Institutiile de cercetare-dezvoltare au fost dotate cu echipamente in valoare de 2 641 | | - Intarzie

802 MDL
Valoarea totala a investitiilor

D —in desfisurare

RT— Realizat cu intarziere

8 din 8 institutii au fost dotate cu echipament modern. Totalul investitiilor se

ridicd la 17.4 min MDL din surse bugetare si la 41.3 min MDL din surse externe. Rata debursarilor este de 12% din suma

planificata. Totusi avand in vedere faptul ca in PA SNDAR suma respectiva a fost trecutd la compartimentul cheltuiei neacoperite, identificarea surselor poate fi considerat un succes.

Actiunea 33 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute
implementare
Dezvoltarea  cooperdrii 2020 e Tehnologii know-how Au fost incheiate acorduri de colaborare dintre UASM cu alte institutii din
internationale intre transpuse strdindtate; studii, masterate peste hotare; schimburi de experientd; proiecte
institutiile cercetare- comune cu rezultate benefice.
dezvoltare din e Cresterea calitatii  si
agricultura si partenerii eficientei productiei

internationali, Tn scopul
schimbului de know-how

agroalimentare

Progresul implementarii:

R ] D RI
X
R — Realizat
1 - Intarzie

D —n desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Rezultatel importnate au fost atinse, totusi Th urma interviurilor au fost evidentiata un sir de probleme printre care: bariera lingvistica (lipsa cunoasterii limbilor strdine moderne); probleme de
coincidenta a intereselor expertilor internationali si a savantilor din tara; lipsa unei viziuni si a capitalului uman, inclusiv o baza didactica buna.
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Actiunea 34 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R ) D )
Crearea centrelor de 2020 e Capacitati de educatie, Prin HG nr. 781 din 22.06.2016 au fost create 2 Centre de Excelentd cu profil agricol:
excelenta n baza instruire, cercetare si I.P. "Centrul de Excelentd Tn Viticultura si Vinificatie din Chisindu” X
organizatiilor din pregatire profesionala I.P. "Centrul de Excelentd Tn Horticultura si Tehnologii Agricole din Taul”.
jomenlul cercetare- Pazatavpt:- Fompetente, R — Realizat
ezvoltare Si a imbunatatite
institutiilor de Tnvatamint e Tehnologii moderne si 1 -Intarzie
in agricultura, cele mai bune practici A .
restructurate diseminate D —In desfasurare

Rl — Realizat cu intarziere

n perioada evaluata au fost restructurate trei institutii de invitdmant mediu de specialitate si create doua Centre de Excelent3, in vederea pregétirii fortei de muncéd competente si calificate, conform

Strategiei de dezvoltare a invatamintului vocational/tehnic pentru anii 2013-2020.

Termen de Rezultate scontate

implementare

Actiunea 35

Rezultate obtinute

Progresul implementarii:

R | D RI

Cresterea  capacitatilor 2020
serviciilor de extensiune,
inclusiv reorientarea
acestora catre cerintele

pietei

Cresterea ratei | 20
producatorilor agricoli care | e

au beneficiat de servicii de
extensiune rurala,
procente .

15:

Reteaua SER, formata din 35 prestatori de servicii (PS), cu un numar total de 430
consultanti, din care 350 consultanti locali amplasati pe langd primarii si 80
consultanti regionali, inclusiv 10 consultanti in marketing agricol.

Consultantii retelei SER au prestat peste 340 mii ore/servicii consultative, dintre
care: 184,5 mii ore/servicii de ordin tehnologic (53,7%); 61,3 mii ore/servicii de
ordin financiar - economic (17,8%); 55,7 mii ore/servicii de marketing agricol
(16,2%); si 42,2 mii ore/servicii de ordin juridic (12,3%).

SER este prezent direct in 386 localitdti ale Republicii Moldova (peste 26% din
totalul satelor pe republica sau 41% din totalul primariilor existente).

Beneficiarii SER au cultivat si Tngrijit aproape 312,7 mii ha de culturi cerealiere,
tehnice si furajere (pondere de cca 25% pe tard), 44,8 mii ha plantatii horti-
viticole (pondere de 20% din plantatii horticole si cca 18,5% viticole pe tara), cca
10,9 mii ha de culturi legumicole si cartofi (pondere de cca 20% pe tara) in camp
deschis, peste 260 ha n tren protejat (culturi Tn 2 cicluri) si cca 218,6 ha in teren
temporar protejat.

Datorita SER, in sectorul zootehnic au fost fondate 1037 ferme de tip familial.
Valoarea totala a surselor financiare sub forma de investitii, credite si granturi
atrase de consultantii SER, pentru producatori agricoli si antreprenori rurali
patronati a fost de cca 552,8 milioane lei.

Cu suportul consultantilor SER, au fost create 356 de afaceri in agricultura, 83
afaceri non agricole si 18 centre de servicii zoo-veterinare si magazine agricole,

X

R — Realizat
1 -Intarzie
D —1n desfisurare

R — Realizat cu intarziere
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care au generat 1627 locuri de munca.

2016:

e 309459 beneficiari ai serviciilor de extensiune rurala inregistrati.

e Instruiti primii candidati la functia de Consultant financiar in agricultura si
dezvoltare rurala.

Majoritate indicatorilor au fost atinsi, actiunea s

e realizeaza cu succes si exista

toate premizile sa fie realizata Tn termenii stabiliti.

Actiunea 36 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute
implementare
Elaborarea planului de 2016 Orientarea institutiilor de | Prin Hotararea Guvernului nr. 781 din 22.06.2016:

restructurare a
institutiilor de Tnvatamint
mediu de specialitate din
domeniul agricol

fnvatdmint  mediu  de
specialitate catre cerintele
pietei

A fost creata Institutia Publica “Centrul de Excelentad in Viticultura si Vinificatie din
Chisinau”

1.S. "Colegiul National de Viticultura si Vinificatie din Chisindu” a fost reorganizatd
n1.S. ”Fabrica de Vin din Stauceni”

"Colegiul Agricol din Taul” a fost reorganizat in Institutia Publicd ”“Centrul de
Excelentd in Horticultura si Tehnologii Agricole din Taul”

Progresul implementarii:

R ] D RI
X

R — Realizat

1 - Intarzie

D —1n desfisurare

R — Realizat cu intarziere

n vederea atinerii rezultatelor scontate in urma implementarii prezente actiuni au fost restructurate mai multe institutii de invitdmant mediu de specialitate in domeniul agricol, in vederea orienétrii
acestora citre cerintele pietei. in perioada evaluatd au fost restructurate trei institutii de Tnvatdmant mediu de specialitate si create doud Centre de Excelentd, in vederea pregitirii fortei de muncé

competente si calificate, in corespundere cu cerintele actuale si viitoare ale pietei muncii (conform Strategiei de dezvoltare a invatamintului vocational/tehnic pentru anii 2013-2020).

Actiunea 37

Termen de
implementare

Rezultate scontate

Rezultate obtinute

Modernizarea bazei
material-didactice pentru
fnvatamintul superior si
mediu de specialitate si
superior

2017

Cel putin 50%  din
institutiile de fnvatamint
mediu si superior vor fi
modernizate

fn anul 2016 a continuat modernizarea bazei material — didactice pentru
invatamintul superior si mediu de specialitate. Universitatea Agrarda de Stat din
Moldova cu suportul Programului Tempus si a surselor proprii, au investit
1956487 lei.

2 centre de excelenta si 3 colegii agricole — dotate Tn anul 2016 cu echipament in
suma totald de 3249116,43 lei, inclusiv din bugetul de stat — 655.839,9 lei si
donatii, proiecte —2593276,9 lei

Programul general de fnvatamant antreprenorial agricol, aprobat de MAIA in
2015, este inclus in 21 de programe de instruire in anii de studii 2015/2016 si
2016/2017.

604 studenti instruiti in anii de studii 2015/2016 (semestrul 1) si 2016/2017
(semestrul 1).

Progresul implementarii:

R | D Rl

X

R — Realizat
1 -intarzie
D —in desfisurare

RT — Realizat cu intarziere

Majoritate indicatorilor au fost atinsi.
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OBIECTIV GENERAL 2. ASIGURAREA GESTIONARII DURABILE A RESURSELOR NATURALE iN AGRICULTURA

OBIECTIV SPECIFIC 2.1. Sprijinirea practicilor de gestionare a terenurilor agricole si a apei

Progresul implementarii:

Actiunea 38 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute
implementare
Implementarea 2020 e Structura agricola a 2015:

proiectelor de
consolidare a terenurilor
agricole

terenurilor imbunatatita,
prin reducerea
numarului parcelelor de
terenuri, hectare

e Cota terenurilor
consolidate din totalul
terenurilor, procente

Executate proiecte de consolidare a terenurilor agricole in valoare totala de 648,4
mii lei.

Tnregistrate 4560 cote de teren echivalent si formate suprafete consolidate
pentru prelucrare agro-tehnica eficienta.

2016:

La situatia din 01.09.2016 erau consolidate 940201,80 ha

R ) D Ri
X
R — Realizat
1 -ntarzie

D —Tn desfasurare

R — Realizat cu intarziere

Un total de 23 de proiecte de consolidare a terenurilor au fost implementate. La 01.09.2016 un total de 940201 ha erau consolitate ceea ce reprezinta cca. 61% din totalul terenurilor. Totodala trebuie
de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii
acestora la un indicator cantitativ concret.

Actiunea 39 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute
implementare
Elaborarea si 2017 Realizarea politicilor | Proiectul Codului funciar in redactie noua a fost elaborat si definitivat, si remis
promovarea Codului statului Tn domeniul funciar | spre examinare si avizare tuturor institutiilor si ministerelor interesate.
Funciar al  Republicii Documentul a fost transmis catre Ministerul Justitiei pentru expertiza juridica. La
Moldova, inclusiv fel, a fost publicat pe pagina web a MAIA.
perfectarea bazei

tehnico-metodologice
privind  implementarea
activitatilor de
consolidare a terenurilor
agricole

Progresul implementarii:

R 1 D RI
X
R — Realizat
1 -Intarzie

D —in desfisurare
RT — Realizat cu intarziere

Termenul de realizare a actiunii a fost extins din

2016 pana in 2017. Codul Funciar a fost completat prin Legea Nr. 80 din 05.05.2017. Urmeaza sa fie solicitatd informatia privind progresul legislatiei.

Progresul implementarii:
Actiunea 40 X UEEDCE Rezultate scontate Rezultate obtinute g = P —
’ implementare i | R | | | D | RI |
Extinderea suprafetelor 2020 Productivitatea agricola | 2015:
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de terenuri
irigate

agricole

marita

Efectele calamitatilor
naturale reduse

e  Suprafatairigata in anul 2015 a constituit circa 21000 ha

e  Cca 1000 producatori dispun de sisteme de irigare

e Cu suportul Proiectului 2KR, 128 sisteme de irigare pentru circa 1800 ha de
teren agricol

2016:

Sisteme centralizate de irigare revitalizate:

e  prin picurare — 125 unitati;

e  prin aspersiune — 39 unitati.

R — Realizat
1 - ntarzie
D —in desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Suprfata totald irigata se ridica in anul 2017 la cca. 27 800 ha. Totodata au fost revitalizate sau construite 125 de sisteme centralizte de irigare prin picurare, si 39 de sisteme de irigare prin

aspersiune.

OBIECTIV SPECIFIC 2.2. Sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor ecologice, inclusiv a biodiversitatii

Actiunea 41 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R i D Ri
Dezvoltarea tehnologiilor 2020 Cresterea cu pand la 10% | 2015:
de prelucrare minimala a anual a suprafetelor e teren agricol cultivat sub tehnologia No-till/Mini-till constituie cca X
solului, inclusiv cultivate cu  utilizarea 84000 ha, cu 20000 ha mai mult ca in 2014
organizarea seminarelor practicilor de management . 113 cereri de finantare, cca 16 min LMD .
g . . . Y R —Realizat

privind avantajele durabil al  terenurilor, | 2016:
sistemului de lucrare a procente e teren agricol cultivat sub tehnologia No-till/Mini-till in crestere cu | T - Intarzie
solului de tip No- 53530 ha R .
till/Mini-till e Cusuportul Proiectului MAC-P: D =In desfdsurare

- nr. beneficiarilor de granturi — 16 RT — Realizat cu intarziere

- valoarea totala a granturilor acordate — 241819,02 USD

e  Cu suportul Programului Rural de Rezilienta Economico-Climaticad

Incluziva implementat de UCIP-IFAD s-au aprobat

- granturi pentru 33 beneficiari

- valoarea totala a granturilor acordate - 289156,56 USD
Actiunea este in continua derularea, pentru anii 2015 si 2016 obiectivele propuse sunt respectate. 24% din bugetul planificat in PA SNDAR a fost debursat.

Actiunea 42 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R i D Ri
Efectuarea studiului de 2017 Necesitatile privind | 2015:
prefezabilitate privind imbunatdtirea capacitatilor | 1 laborator in proces de acreditare X
infiintarea laboratoarelor in domeniul tehnologiilor | Implementarea Sistemului Informational de Management al Laboratorului
in domeniul biosecuritatii de biosecuritate, | 2 laboratoare evaluate .
. e . . . . . . . | R—Realizat
identificate 91,2% din efectivul de bovine acoperit cu procedura de diagnositcare si
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clasificare duap statutul de sanatate.

100% Diagnositicarea animalelor prin efecutarea controllui bolilor infectioase.
2016:

51,6% din efectivul de bovine acoperit cu procedura de diagnositcare si
clasificare duap statutul de sanatate

3108 examene de laborator pentru controlul , inregistrarea si incercarea
produselor famaceutice de uz veterinar.

Inaugurarea Laboratorului de Biologie Moleculara

1 -intarzie
D —in desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Desi actiunea prevedea doar elaborarea unui studiu de prefezabilitate, au fost realizate un sir de actiuni post proiect, precum si a fost inaugurat Laboratorul de Biologie Moleculara, iar alte
laboratoare au fost acreditate sau dotate cu echipamentul necesar.

Actiunea 43 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R i D R1
Dezvoltarea Si 2020 Cresterea cu 60% a | 2015:
promovarea sistemului suprafetelor terenurilor | a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de profil X
de agricultura ecologica destinate agriculturii | privind examinarea cererilor de solicitare si utilizare a marcii nationale
organice, procente ,Agricultura Ecologica — Republica Moldova” R — Realizat
in proces de elaborare este proiectul Hotaririi Guvernului pentru
implementarea legii cu privire la productia ecologica, modificata si completata T -intarzie

conform Regulamentelor CE.

2016:

39 agenti economici inregistrati in organismele de inspectie si certificare
suprafata cultivata de agentii economici, inregistrati in agricultura ecologica,
constituie 1072,88 ha

D —in desfisurare

RT - Realizat cu intarziere

Actiunea este implementata cu respectarea termenilor din PA SNDAR. Totodala trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a
progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.

Actiunea 44 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R i D R1
imbunétatirea eficientei 2020 Cresterea cu 7500 ha a 2015:
energetice si cresterea suprafetelor cu culturi | Cu suportul Proiectului Guvernului Japoniei ,Utilizarea eficientd a X
utilizarii resurselor energetice combustibilului solid din biomasa”, au fost instalate 24 cazane pe biomasa in
regenerabile de energie obiectele de menire sociald si 1 cazan pentru efectuarea cercetarilor de R — Realizat
consum
In cadrul Fondului de Eficientd Energetica: 191 proiecte in proces de | T -intarzie
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implementare, cu o valoare totala de 437 min lei

Parteneriat intre Proiectul ,Energie si Biomasa” si Agentia pentru Eficienta
Energetica: 350 cereri depuse, dintre care 107 beneficiari au primit deja | Ri— Realizat cu intarziere
subventiile.

Concursul ,Vouchere Inovationale” — 11 proiecte selectate, 4000 euro fiecare,
topic — eficienta energetica si utilizarea resurselor regenerabila de energie
2016:

Fondul pentru Eficienta Energetica a valorificat suma de 45,63 milioane lei
pentru implementarea a 245 proiecte (faza de implementare — 180 proiecte,
post-implementare — 65 proiecte).

Proiectele de eficienta energetica ,Energie si Biomasa in Moldova” cu un
buget de 9,41 milioane euro acordati de UE si implementat de PNUD

Lansarea Programului de subventionare a cazanelor pe biomasa, fiind
receptionate 262 dosare de la persoane fizice si 15 de la persoane juridice.
Semnarea contractului Consolidarea capacitatii de productie locala a
sistemelor solare de energie termica in R. Moldova”, cu bugetul total de 246
743 Euro

D —Tn desfésurare

Actiunea este implementata cu respectarea termenilor din PA SNDAR. Un sir larg de proiecte au fost initiate in domeniul eficientei energetice, iar tendintele sugereaza crestere continua a acestora.

Actiunea 45 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R ) D Ri
Reabilitarea fasiilor 2020 2199 ha de perdele | 2015:
forestiere de protectie a forestiere reabilitate e cu suportul Proiectului Agricultura Competitiva, au fost reabilitata o e
campurilor agricole suprafatd de 700 ha a perdelelor forestiere de protectie
50 000 ha de teren protejat | 2016: R — Realizat
de fasiile anti-eroziune | e in cadrul Proiectului MAC-P, au fost reabilitate 1910 ha fasii forestierede | = =~
robuste, reabilitate cu | protectie I - Intarzie
suportul Proiectului | o Au fost vizitate 904 sectoare de fasii forestiere de protectie, cu o | p—in desfisurare
Agricultura Competitiva | suprafata totald de 1865,16 ha. A fost oferitd consultanta tehnic pentru 65 | ) o
(MAC-P) primérii in procesul planificdrii si reabilitarii fasiilor forestiere. RI - Realizat cu intarziere

Actiunea a inregistrat o dinamica pozitiva a implementarii. La moment a fost atinsa o rata de 84% din lucrarile planificate. Termenii si indicatorii de performanta sunt respectati.

OBIECTIV SPECIFIC 2.3. Sprijinirea adaptarii si atenuarii efectelor schimbarilor climatice asupra productiei agricole

Actiunea 46 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare | R | 7T ] o | ri |
Identificarea si 2020 Cota soiurilor noi de | 2016:
inregistrarea in Catalogul seminte  rezistente la | 207 soiuri noi de plante, introduse in Catalog, dintre care 28 — autohtone
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soiurilor de plante al
Republicii  Moldova a
soiurilor noi de seminte,
inalt productive si
rezistente la conditiile
nefavorabile ale
mediului, si transferul
acestor tehnologii
producatorilor locali de
seminte

secetd, procente

si 179 —din alte tari

R — Realizat
1 -ntarzie
D —n desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

n Catalog au fost introduse 207 soiuri noi de
cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi

plante, ceea ce indica o dinamica pozitiva. Totodala trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti Tn
facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.

Planul de Actiuni nu permite evaluarea

Actiunea 47 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R i D Ri
Diversificarea Si 2017 Efecte reduse ale | 2016:
promovarea calamitatilor naturale | Elaborarea proiectului Legeii privind calamitatile naturale, prin care se
mecanismelor de asupra productiei agricole preconizeaza crearea cadrului legal pentru instituirea unui mecanism de
asigurare a riscurilor in abordare a riscurilor Tn agricultura R — Realizat
agricultura, inclusiv MAIA a elaborat si remis Guvernului spre aprobare Regulamentul privind
elaborarea si modul de acordare a suportului financiar producatorilor agricoli in scopul T -ntarzie
promovarea Legii privind diminudrii consecintelor ingheturilor tarzii din primdvara anului 2016 D_i <
> R n desfasurare

acordarea despagubirilor ’
in caz de calamitati Ri - Realizat cu Intarziere
naturale in agricultura
Legea privind calamitatile naturale nu a fost adoptatd. Alte acte normative/legislative in domeniu nu au fost elaborate.

Actiunea 48 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:

implementare R ) D RI

Implementarea 2020 Veniturile fermierilor | 2015:
sistemelor de protectie a asigurate impotriva | a fost elaborat si aprobat Ghidul privind metodologia aprecierii gradului de X
culturilor agricole contra riscurilor compromitere a culturilor agricole si prejudiciilor cauzate de caderile de
conditiilor climatice grindina pe teritoriul Republicii Moldova R — Realizat
nefavorabile (ingheturi, 2016:
grindina etc.) 104 producatorilor agricoli au solicitat subventionarea riscurilor in T -ntarzie

agricultura

D —n desfisurare

RT - Realizat cu intarziere
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Comparativ cu anul 2014 numarul agricultorilor care-si asigura terenurile a scazut de 3 ori, de la 229 la 83 de producatori, iar suprafata terenurilor asigurate a scazut de 5 ori de la 25 168 ha la 5800
ha. Astfel se constata o descrestere substantiala a interesului agricultorilor ceea ce reprezinta un faliment in realizarea actiunii date. Totodala trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in
Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativd a progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.

OBIECTIV GENERAL 3. IMBUNATATIREA NIVELULUI DE TRAI IN MEDIUL RURAL

OBIECTIV SPECIFIC 3.1. ALOCAREA INVESTITIILOR PENTRU INFRASTRUCTURA FIZICA $I DE SERVICII DIN MEDIUL RURAL

Actiunea 49 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R ) D )
Acordarea asistentei 2020 Cresterea  accesului la | 2016:
tehnice pentru infrastructura publica | 52 de proiecte de investitii in active fizice agricole efectuate in 2016, X
elaborarea si rurala vizand 1051 angajati cu program deplin, 79% din care sunt femei
implementarea actiunilor 3 producatori agricoli au beneficiat de suport financiar, pentru reabilitarea .
L . A . . . oy . R — Realizat
privind dezvoltarea Conditile de trai in | drumurilor si podurilor de acces la unitatile agricole.
infrastructurii publice regiunile rurale T -Intarzie
rurale cu caracter imbunatatite R
economic, inclusiv D —In desfasurare

modernizarea si/sau Rl - Realizat cu intarziere

constructia segmentelor
de drum si poduri care
sporesc accesul
producatorilor
agricoli/agentilor
economici la zonele de
producere, procesare si
comercializare a
produselor agricole

n periaoada 2014-2017 au fost investite 81 337 919 MLD in dezvoltarea infrastructurii locale. Totusi, reiesind din informatiile oferite de instrumentele de evaluare aplicate (interviuri si chestionare)
se constata cd impactul practic nu este unul major, iar dezvoltarea rurald ramane a fi o problema si provocare majora. Totodald trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de
Actiuni nu permite evaluarea cantitativd a progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportdrii acestora la un indicator cantitativ concret.

Actiunea 50 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute Progresul implementarii:
implementare R ) D Ri

Modernizarea si/sau 2020 Ameliorarea starii de | 2015:
constructia retelelor de sandtate a ecosistemelor | au fost construite 393 km de retea de apeduct. X
alimentare cu apa acvatice cu suportul Fondului Provocarile Mileniului, au fost reabilitate 10 sisteme
potabilad si pentru irigare, centralizate de irigare, ce acoperad o suprafatd de 12 mii ha. R — Realizat
pentru dezvoltarea Cresterea  oportunitatilor | Totodatd, au fost create 10 Asociatii ale Utilizatorilor de Apd pentru Irigare,
activitatilor de pentru dezvoltarea | ce intrunesc peste 6000 de fermieri 1 -intarzie
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antreprenoriat in
domeniul agroalimentar

afacerilor

2016:

Din Fondul Ecologic National, in 2016, au fost aprobate spre finantare 245
proiecte in domeniul alimentdrii cu apd potabild/sisteme de
canalizare/statii de epurare

A fost finalizat proiectul ,Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa in
raionul Nisporeni: primariile Nisporeni, Varzaresti si Grozesti”, in cadrul
caruia au fost construite 101,87 km de retea, total conectari — 5258
beneficiari.

D —in desfisurare
RT— Realizat cu intarziere

Actiunea data face parte din categoria actiunilor care se bucura de investitii in cadrul unor proiecte si program nationale complimentare SNDAR-ului. Respectiv evaluarea progresului implementarii
actiunii date nu poate fi facuta in mod obiectiv fara luarea in calcul a realizarilor atinse in cadrul programelor complimentare. Totusi, reiesind din informatiile oferite de instrumentele de evaluare
aplicate (interviuri si chestionare) se constatd ca impactul practic nu este unul major, iar dezvoltarea infrastructurii rurald ramane a fi o problema si provocare majora. Totodalad trebuie de
mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii
acestora la un indicator cantitativ concret.

Actiunea 51 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute
implementare
Dezvoltarea, 2020 Diminuarea nivelului de | 2016:

modernizarea si/sau
crearea infrastructurii de
gestionare a reziduurilor,
in vederea sporirii
sigurantei si  calitatii
productiei
agroalimentare

poluare si riscurile pentru
sanatatea publica

e  proiectul moldo-roman ,Crearea si functionarea laboratoarelor
pentru determinarea reziduurilor de pesticide pentru produsele
animale si non-animale” este in proces de derulare

Progresul implementarii:

R 1 D Rl
X
R — Realizat
1 -ntarzie

D —in desfisurare

RT— Realizat cu intarziere

Implementarea interventiei se deruleaza greu. Totodala trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi
facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.

OBIECTIV SPECIFIC 3.2. Cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in domeniul nonagricol si sporirea veniturilor in mediul rural

Actiunea 52

Termen de
implementare

Rezultate scontate

Rezultate obtinute

Progresul implementarii:
R [ T [ b [ Rl |
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Facilitarea  credrii  si
dezvoltarii serviciilor de
agroturism in regiunile
rurale

2020

Cresterea numarului de
turisti nationali si
internationali in domeniul
agroturismului

R — Realizat
1 - ntarzie
D —in desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Urmeaza fi implementat incepand cu 2017. Urmeaz sa fie inclus va masurd de subventionare de citre AIPA. Tn anul 2017 conform MADRM au fost create 50 de locuri de munci. Totodala
trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor

atinse fard posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.

Actiunea 53 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute
implementare
Stimularea  productiilor 2020 Cota activitatilor | 2015:
traditionale, mestesugaresti, de formare | produsele traditionale si mestesugaresti ale mesterilor populari din
mestesugaresti, de profesionala, procente Republica Moldova au fost expuse in cadrul a 22 expozitii organizate atat pe

formare profesionala

teritoriul tarii, cat si peste hotarele acesteia

2016:

Ministerul Economiei in cooperare cu ODIMM a subventionat costul de
participare pentru 88 antreprenori in suma estimativa de 169000 lei

Cu suportul proiectului de ameliorare a competitivitatii (PAC Il) a fost lansat
Programul de granturi pentru intreprinderi. in cadrul celor 18 expozitii din
2016 atat in tara, cat si peste hotare, au fost expuse produsele acestor
mesteri populari.

Progresul implementarii:

R i D Ri
X
R — Realizat
1 -ntarzie

D —in desfisurare
Ri - Realizat cu intarziere

Actiunea este in decurs de implementare cu respectarea termenilor de realizare. Mesterii populari din Moldova participa la tot mai multe expozitii locale si internationale. Totodala trebuie de
mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii

acestora la un indicator cantitativ concret.

Actiunea 54 Termen de Rezultate scontate Rezultate obtinute
implementare
Facilitarea accesului la 2020 Cresterea  gradului  de | 2015:
informatii privind informare privind | Prin prisma “Gestiunea Eficienta a Afacerii” au fost organizate 27 seminare
oportunitatile de oportunitatile de | de instruire, fiind instruiti In domeniul antreprenoriatului 797 agenti

dezvoltare a afacerilor

dezvoltare a afacerilor in
randul populatiei din
Republica Moldova

economici. Au fost acordate si 1280 consultatii antreprenoriale.
a fost organizat targul locurilor de munca pentru tineri
a fost organizatad vizita de studiu in Polonia, pentru 15 antreprenori din

Progresul implementarii:

R 1 D Rl
X
R — Realizat
1 -ntarzie
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domeniul industriei textile (Ministerul Economiei & ODIMM)

Rezidentii incubatoarelor de afaceri au beneficiat de 17 sesiuni de instruire
antreprenoriala

2016:

Programul de Instruire Continua “Gestiunea Eficientd a Afacerii”, fiind
instruiti 1408 antreprenori. Au fost prestate 1800 consultatii
antreprenoriale.

Programul National de abilitare economica a tinerilor. Seminare au fost
organizate in 6 raioane, consultatii — pentru 176 tineri.

D —in desfisurare

RT— Realizat cu intarziere

Implementarea actiunii este realizata cu respect

area termenilor stabiliti.

Actiunea 55

Termen de
implementare

Rezultate scontate

Rezultate obtinute

Facilitarea
intreprinderilor
sectorul rural

dezvoltarii

din

2020

Cresterea numarului
beneficiarilor de programe
de suport implementate de

Organizatia pentru
Dezvoltarea
intreprinderilor  Mici si

Mijlocii

2015:

a fost lansat incubatorul de afaceri din Cimislia, in cadrul careia activeaza
19 companii (47 locuri de munca create)

a fost lansat “Proiectul Promovarea antreprenoriatului pentru dezvoltarea
mediului rural”, 14 intreprinderi participante la competitie au obtinut
granturi de pana la 2000 Eur

2016:

intreprinderile mici create cu sprijinul subventiilor, pe parcursul anului
2016, au fost Tn numar de — 1599,

Intreprinderile mijlocii create cu sprijinul subventiilor, pe parcursul anului
2016, au fost in numar de 726.

n anul 2016, au fost create 2325 intreprinderi noi mici si mijlocii.

Progresul implementarii:

R | D RI
X
R — Realizat
1 -ntarzie

D —in desfisurare

RT— Realizat cu intarziere

Implementarea actiunii este rarportata ca fiind realizata cu respectarea termenilor stabiliti.

OBIECTIV SPECIFIC 3.3. Stimularea implicarii comunitatii locale in dezvoltarea rurala

Actiunea 56

Termen de
implementare

Rezultate scontate

Rezultate obtinute

Progresul implementarii:

| R | 1T | b | R

124

Evaluarea intermediara si revizuirea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020




Organizarea

concursurilor si
diseminarea bunelor
practici

2020

Initiative noi dezvoltate in
regiuni

2016:

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor a organizat 22 seminare
de instruire privind propuneri de proiecte, la care au participat cca 1050
reprezentanti ai APL-lor.

R — Realizat
1 -ntarzie
D —n desfisurare

Rl — Realizat cu intarziere

Implementarea actiunii este rarportata ca fiind realizata cu respectarea termenilor stabiliti. Totodald trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti in Planul de Actiuni nu permite evaluarea
cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.

Actiunea 57

Termen de
implementare

Rezultate scontate

Rezultate obtinute

Crearea si functionarea
grupurilor de activitate
locale n domeniul
dezvoltarii rurale, bazate
pe cele mai bune practici

si principii ale
Programului LEADER al
Uniunii Europene

(activitate-pilot)

2020

Cresterea  oportunitatilor
de angajare in mediul rural

2016:

A fost creat Grupul de Initiativa privind mecanismele Programului UE-
LEADER si bunele practici internationale in dezvoltarea Grupurilor de
Actiune Locald pentru crearea si gestionarea “Grupurilor de Actiune
Locald” in UTA Gagduzia si Taraclia.

Au fost initiate 6 Grupuri de Actiune Locala (4 GAL-uri in UTA Gagauzia si 2
GAL-uri in Taraclia)

.A fost semnat un Memorandum de intelegere privind colaborarea pentru
implementarea programului LEADER in Republica Moldova intre Minister
si reprezentanti ai organizatiilor internationale si asociatii obstesti din
Republica Moldova (6 parteneri semnatari): proiectul SARD; Fundatia
HEKS; "Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej"; A.O. "Pro Cooperare
Regionald”; ”"People in Need”; FNF din RM; Institutul de Rezolvare a
Conflictelor INRECO.

La Comrat au fost semnate Acorduri Teritoriale de parteneriat de catre
comunitatile din UTA Gagduzia si Taraclia in cadrul Programului SARD,
finantat de UE si Implementat de PNUD.

Se prevede implementarea unui Program de Dezvoltare Rurald a MAIA,
conform abordarii LEADER.

Progresul implementarii:

R i D Ri
X
R — Realizat
1 -ntarzie

D —in desfisurare

RT— Realizat cu intarziere

Implementarea actiunii este raportata ca fiind realizatd cu respectarea termenilor stabiliti. Totodala trebuie de mentionat faptul ca indicatorii stabiliti Tn Planul de Actiuni nu permite evaluarea
cantitativa a progreselor, astfel concluziile pot fi facute doar in baza rezultatelor atinse fara posibilitatea raportarii acestora la un indicator cantitativ concret.
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Anexa 2 Studiu de caz

#1 #2

Ferma de Animale Ferma de Animale®
Fabrica procesare a produselor lactate

FORMA DE PROPRIETATE "~ Societate Raspundere Limitata

Gospodarie Taraneasca
RAIONUL Comrat Straseni
ANUL INFIINTARII 2008 2011
DOMENIUL DE ACTIVITATE Ferma de Bovine Ferma de Bovine
Fabrica de procesare a laptelui
NUMARUL DE ANGAJATI Aprox 100 angajati Aprox 20 angajati
MANAGEMENTUL CALITATII ISO 9001 n/a
ISO 22000

88 . .
Imagine simbol
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PRODUCTIVITATE 32-33l lapte /zi 20-21 | lapte /zi
SUBVETII OBTINUTE Aprox 12 min MDL Aprox 300 mii MDL
SCOPUL SUBVETIILOR Utilaj Agricol Utilaj Agricol
ATRASE Utilaj pentru ferma

Achizitionarea animalelor
ALTE FINANTARI Credite n/a

PRINCIPALELE
IDENTIFICATE

PROBLEME

Limitarile impuse de noul regulament de subventionare
( plafonarea fermelor mari), disproportionalitatea fata de
volumul investitiilor
Disponibilitatea terenurilor agricole
Lipsa muncitorilor calificati

Regimul fiscal neprietenor fermelor mici/agentilor
economici mici
Regim de creditare neprietenos
Conditii relativ dificile pentru subventionare
Pretul mic al laptelui

PLANURI DE DEZVOLTARE

Extinderea fermei /Constructia unui grajd nou

Achizitionarea animalelor de prasila

CONSTATARI ;

Volumul considerabil al investitiilor necesare afacerilor din domeniul zootehnic lipsa unor alternative de finantare pentru sectorul dat (programe asistenta

tehnica/granturi, altele.) si influenteaza ritmul de dezvoltare al acestora.

Structura neuniforma a sectorului (intreprinderi mari care produc si proceseaza, ferme mici, procesatori, intermediari) determina existenta necesitarilor

diferite pentru nivele diferite.

Costul ridicat al productiei ( dependenta de nutret, boli, standarde ale calitatii si sigurantei alimentelor) versus costul mic al laptelui.
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Anexa 3 Analiza per masuri a sinergiei

Tabelul 1. Nivelul coerentei masurilor in responsabilitatea MDARM din PA al Strategiei de dezvoltare IMM 2020 si a celor din SNDAR

Obiectiv specific Masura Nivelul de
coerenta
5.2.1. Crearea consilillor pe filierd de produs, organizarea producitorilor si oferirea accesului | Inalt
producatorilor agricoli la reteaua de servicii de extensiune rurala (2012-2014)
5.2.2. Imbun3tatirea si sporirea capacitatilor postrecoltare, de procesare a productiei agricole a IMM- | inalt
urilor din localitatile rurale (2012-2014)
5.2. Asigurarea dezvoltarii c21.C or d Juchtori agricoliT " I Tl
infrastructurii de suport a | >2'1 rearea grupurilor de producatori agricoli in regiunile rurale nalt
IMM-urilor in regiuni 5.2.2. imbunététirea si sporirea capacititilor de procesare a productiei agricole a IMM din localitatile | Tnalt
rurale
5.2.3. Reutilarea si modernizarea fabricilor de prelucrare a strugurilor si de producere a vinului Tnalt
8.1. Adaptarea cadrului | 8.1. Ajustarea cadrului legal vizind dezvoltarea antreprenoriatului la aquis-ul comunitar privind | Scazut
normativ-legal de | energetica, agricultura
reglementare a IMM-urilor
verzi
8.2.1. Elaborarea si implementarea unui program de acordare a granturilor pentru sustinerea IMM- | Tnalt
urilor Tn implementarea principiilor economiei verzi
8.2.2. Folosirea mijloacelor Fondului de stat de garantare a creditelor pentru sustinerea financiara a | Mediu
IMM-urilor, care produc produse ecologice si promovarea lor pe pietele externe
8.2.4. Atragerea asistentei financiare sub forma de credite preferentiale si granturi, oferite de | Scazut
8.2. Imbunatatirea accesului | organizatiile nationale si internationale pentru dezvoltarea IMM-urilor de produse ecologice
la finantare a IMM-urilor
verzi
8.3. Dezvoltarea sistemelor | 8.3.5. Consolidarea procesului de informare si consultare pentru potentialii antreprenori si IMM-urile | Mediu

de formare si informare a
IMM-urilor verzi.

verzi prin:

a) elaborarea brosurilor, ghidurilor si pliantelor;
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Promovarea in societatea
de business a culturii din
domeniul economiei verzi

b) promovarea bunelor practici prin intermediul televiziunii, radioului, presei scrise si
media de socializare online;
c) promovarea conceptului ,Green Office”

8.3.6. Instituirea in cadrul Concursului national anual ,,Cel mai bun antreprenor din sectorul IMM” a | Scazut
nominalizarii ,Cea mai buna intreprindere verde”
Tabelul 2. Nivelul coerentei masurilor in responsabilitatea MDARM din PA al Strategiei de mediu 2023 si a celor din SNDAR
Obiectiv specific Actiune Nivelul de
coerenta
1. Asigurarea conditiilor de buna | 4. Includerea capitolului ,protectia solului” in proiectul Codului funciar si elaborarea Scazut
guvernare si eficientizare a | mecanismului de implementare a acestui capitol
otentialului institutional i - - — - - — - - =
21anagterial in tdomenijl 6. Elaborarea proiectului de lege privind securitatea biologica, in conformitate cu prevederile Scazut
. . Directivei 2001/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 martie 2001 privind
protectiei  mediului  pentru | . . . e . ) . .
. L . diseminarea deliberativa in mediu a organismelor modificate genetic
atingerea obiectivelor de mediu
60. Identificarea apelor naturale poluate sau care ar putea fi afectate, desemnarea zonelor Scazut
vulnerabile la nitrati si elaborarea planurilor de actiuni si a codurilor de buna practica ecologica
pentru aceste zone
69. Reconstructia ecologica a terenurilor degradate, supuse alunecarilor si folosite pentru Scazut
extragerea substantelor minerale utile
70. Restabilirea fisiilor de protectie a terenurilor agricole si crearea carcasei naturale de Tnalt
conservare a solurilor prin conectarea acestora la masivele forestiere existente
71. Diminuarea impactului desertificarii solurilor prin implementarea tehnologiilor resurso- Mediu
productive
72. iImbunatétirea infrastructurii de irigare prin extinderea si reabilitarea a 11 sisteme de irigare Tnalt
73. Elaborarea sistemului de subventii si subsidii care sa contribuie la utilizarea rationala si Tnalt
protectia resurselor de sol
6. Asigurarea utilizérii rationale, ["g7 "Crearea mecanismului de responsabilizare a beneficiarilor de terenuri impadurite, ierboase, Mediu

protectiei si conservarii

de zone umede si crearea stimulentelor si instrumentelor economice in suportul asigurarii
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resurselor naturale gestionarii durabile si protectiei acestora

89. Elaborarea mecanismului de aplicare a Legii privind biosecuritatea Scazut

90. Crearea, dotarea si acreditarea laboratorului in vederea identificdrii si detectarii Tnalt
organismelor modificate genetic

7. Crearea sistemului de | 112. Evacuarea si distrugerea deseurilor de pesticide, inclusiv din categoria poluantilor organici Scazut
management integrat al calitatii | persistenti, acumulate pe teritoriul {arii din perioada sovietica
aerului, reducerea emisiilor de
poluanti in atmosfera cu 30%

pina in anul 2023 si a gazelor cu
efect de sera cu cel putin 20%
pina in anul 2020, comparativ cu
scenariul liniei de baza

Tabelul 3. Nivelul coerentei masurilor relevante din PA al Strategiei de mediu 2023 si a celor din SNDAR

Obiectiv specific Actiune Autoritatea Nivelul de
responsabila coerenta

2.Integrarea  principiilor | 31. Integrarea prevederilor de protectie a mediului, dezvoltare economica verde si Ministerul Scazut

de protectie a mediului, | de adaptare la schimbarile climatice in documentele de politici sectoriale si in Mediului;

dezvoltare  durabild i | legislatia relevanta A

$v gislat autoritatile

dezvoltare economica L .
administratiei

verde, .
publice centrale

de adaptare la

schimbarile climatice 1n

toate sectoarele

economiei nationale

6.2. Asigurarea accesului | 65. Dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare si asigurarea Ministerul Tnalt
pind Tn anul 2023 a circa | accesului, pinad Tn anul 2023, a circa 80% din populatie la sisteme si servicii sigure de Mediului;
80% din populatie la | alimentare cu apa si canalizare si dezvoltarea sistemelor regionale de alimentare cu

Ministerul
sisteme si servicii sigure | apa si canalizare Soroca—Balti, Vadul lui Voda—Chisindu—Straseni—Calarasi, Prut—
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de alimentare cu apa si a | Leova—Basarabeasca—Cimislia si Ceadir-Lunga Dezvoltarii
circa 65 % la sisteme si Regionale si
servicii de canalizare Constructiilor
6.3. Tmbunété’;irea 74. Decontaminarea terenurilor contaminate istoric cu pesticide, inclusiv din Ministerul Scazut
calitatii solurilor si | categoria poluantilor organici persistenti Sanatatii;
reconst'ruc’gla ecologica de Ministerul
terenuri degradate, o
.. . Mediului;
afectate de alunecari si a
fisiilor de protectie a autoritatile
terenurilor agricole 1in administratiei
proportie de 100%, publice locale
precum si  gestionarea
durabila si  protectia
resurselor minerale utile

Tabelul 4. Nivelul coerentei masurilor relevante din PA al Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor 2020 si a celor din SNDAR

Obiectiv specific Actiune Autoritatea Nivelul de
responsabila coerenta
Tmbunétatirea sistemului de | 25. Instituirea si dezvoltarea centrelor de excelenta de pregatire | Ministerul Tnalt

dezvoltare a fortei de munca pentru | profesionald, Iintiietate urmind a se oferi sectoarelor prioritare | Educatiei
sectoarele prioritare orientate spre | identificate in prezenta Strategie
export /

31. Continuarea modernizarii tehnologice a scolilor profesionale care | Ministerul Tnalt
Accelerarea implementarii | pregatesc specialisti pentru sectoarele prioritare identificate in prezenta | Educatiei
prevederilor esentiale din Strategia | Strategie
de dezvoltare a finvatamintului
vocational tehnic pe anii 2013-2020
si a altor actiuni orientate spre
dezvoltarea fortei de munca 1in
sectoarele prioritare identificate in
prezenta Strategie
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Consolidarea  legaturilor  dintre | 54. Introducerea si institutionalizarea (cu finantare pe baza permanenta) | MIEPO Mediu
investitiile  straine  directe si | a unui program de suport pentru furnizorii autohtoni privind obtinerea
economie certificatelor de calitate (ISO, VDA, QS), instruirea personalului cu functii
de conducere pentru asigurarea comenzilor din partea investitorilor
strdini, obtinerea de finantdri cu costuri reduse pentru achizitionarea de
tehnologii, iImbunatatirea abilitatilor de vinzari si a marketingului etc.

61. Elaborarea, institutionalizarea si finantarea unui program permanent | MIEPO nalt
de dezvoltare a exportatorilor din Moldova, menit sa faciliteze (inclusiv
prin cofinantare sau subventii) inovatiile, achizitionarea tehnologiei,
accesul la servicile de consultanta fin afaceri, Tmbunatatirea
competentelor de vinzare si marketing, cresterea si asigurarea calitatii
produselor, crearea site-urilor web corporative in diferite limbi strdine,
precum si participarea la evenimentele investitionale si de comert
Dezvoltarea instrumentelor de | externe etc.

sprijin financiar pentru exportatori

Sporirea capacitatilor de export ale
producétorilor autohtoni /

68. Sporirea vizibilitatii asociatiilor si uniunilor industriale, a grupurilor de | MIEPO Scazut
producatori si exportatori; sprijinirea schimbului international de
experientd pentru beneficiarii/membrii acestora

Consolidarea capacitatilor | 80. Identificarea pietelor-tinta de export, cu asigurarea prezentei | MIEPO Tnalt
institutiilor nationale in scopul | operationale a diplomatiei economice pe teritoriul acestora
atragerii, mentinerii, dezvoltarii | (reprezentantii Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a

investitiilor si promovarii | Exportului din Moldova in strdindtate/atasatii economici/consultantii
exporturilor / locali)
Consolidarea diplomatiei

economice Tn domeniul promovarii
investitiilor strdine directe
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Anexa nr. 4 Logica interventiei, versiunea actuala

0G1

Obiectiv general

Obiective specifice

Nevoi/ probleme

Actiuni

Rezultate asteptate

Indicator de progres

0OG1. Cresterea
competitivitatii
sectorului agroalimentar,
prin restructurarea si
modernizarea pietei

OS 1.1. Modernizarea
lantului agro-alimentar in
vederea cresterii
competitivitatii si in scopul
conformairii la cerintele UE
privind siguranta
alimentelor si cerintele de
calitate

1. Ponderea limitata a investitiilor si
slaba finantare a sectorului

Prolema cu mai multe fatete. Ea se
refera la 2 probleme (vezi
reformularea mai jos)

1.1. Cresterea nivelului investitiilor in
agricultura

1.2. Asigurarea unei finantari
nadecvate a sectorului (tine de 0S 1.2
- th. inclusa acolo)

1. Promovarea si adoptarea legii privind principiile
de subventionare a producatorilor agricoli
Actiunea raspunde nevoii 1.2 privind asigurarea
unei finantari adevate a sectorului. in plus, dat
fiind ca adoptarea legii este independenta de
strategie, strategia s-ar putea concentra pe
sprijinirea altor actiuni pentru imbunatatirea
accesului la finantare.

Sunt necesare actiuni pentru prima parte a nevoii
identificate (1.1. cresterea nivelului investitiilor in
agricultura) - ex. acordarea de facilitati fiscale
pentru atragerea de investitii, actiuni de
promovare, stabilirea de parteneriate etc.

Cota producatorilor agricoli mici —
beneficiari de subventii

Rezultatul nu reflecta actiunea
propusa, care are in vedere doar
promovarea si adoptarea legii.
Reformulare: Crearea cadrului legal
privind principiile de subventionare
a producatorilor agricoli

Lege adoptata

2. Dezechilibru intre importuri si
exporturi ca valoare adaugata

2 probleme:

2.1. Se refera la productia cu valoare
redusa (rezolvarea ei poate contribui
si la reducerea importurilor) ;
problema este mentionata si la nr. 8.
Reformulare: Cresterea valorii
adaugate a productiei agricole

2.2. Nevoia de dezvoltare a unor
politici de export adecvate
(exporturile cu valoare redusa sunt un
rezultat).

Reformulare:

1. Elaborarea si implementarea politicii privind
promovarea exporturilor produselor
agroalimentare din Republica Moldova, reflectata
in documentele de politici nationale si sectoriale
Actiunea raspunde nevoii 2.2

1. Piete externe noi identificate (ok)
2. Cresterea exportului produselor
agro-alimentare (rezutlat prea
ambitios: nu depinde doar de
adoptarea politicii, tine si de
calitatea productiei, eficienta
productiei etc.)

Document de politici elaborat
siimplementat

2. Cresterea capacitatilor producatorilor agricoli in
domeniul valorii addugate si a marketingului
produselor agroalimentare

Actiunea raspunde nevoii 2.1, sau poate fi vorba
doar de cresterea capacitatii pentru accesul pe
pietele externe (conform indicatorilor definiti); in
acest caz, se impune reformularea actiunii

Cresterea volumului exporturilor
agroalimentare, procente

Nu reprezinta un rezultat direct,
fiind influentat si de alti factori.
Un rezultat mai adecvat actiunilor
sprijinite ar fi 'Capacitate
consolidata a producatorilor
agricoli in domeniul marketingului
produselor alimentare'

1. Numarul producatorilor
agricoli instruiti

2. Numarul producdtorilor
agricoli — participanti la
evenimentele promotionale

3. Adaptarea la preferintele unor
piete si consumatori in cautare de
produse sigure si de calitate

2 probleme. Reformulare necesara
3.1. Imbunatatirea calitatii produselor
agricole, in coformitate cu normele

1. Elaborarea sistemului de calitate privind
protectia juridica si utilizarea indicatiilor geografice
protejate, denumirilor de origine protejate si
specialitatilor traditionale garantate in domeniul
agroindustrial

Actiunea raspunde nevoii 3.1

Cresterea producerii si a
comercializarii produselor
nregistrate, procente

Nu reprezinta un rezultat direct.
Revizuire

1. Sistemul de calitate
functional

2. Numarul produselor noi
inregistrate in registrul
national si al UE
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de calitate si siguranta ale UE

3.2. Adaptarea productiei la
preferintele consumatorilor in
continua schimbare si la tendinte
comerciale globale (nevoie oarecum
neclara, care nu este in concordanta
cu actiunile si rezultatele) - se poate
vorbi de facilitarea accesului pe piata
a fermierilor si actiunile ar putea fi
cuplate cu cele aferente nevoii 4.

2. Elaborarea si promovarea programului national
integrat de protectie a plantelor
Actiunea raspunde nevoii 3.1

Pericol redus de contaminare a
produselor agricole cu organisme
ddunatoare

Program elaborat si promovat

3. Consolidarea capacitatilor APIA privind
administrarea masurilor de sustinere in domeniul
agricol si al dezvoltarii rurale, in conformitate cu
rigorile UE

Actiunea raspunde nevoii 3.1

Capacitate imbunatatita a APIA de
administrare a masurilor de
sustinere in domeniul agricol si al
dezvoltarii rurale, in conformitate
cu rigorile UE

1. Nr. evenimente instruire
2. Nr persoane instruite /
certificate

4. Sprijinirea infiintarii de plantatii viticole
moderne, cu productivitate inalta

Actiunea raspunde nevoii 3.2. Ar putea fi avuta in
vedere pentru a raspunde nevoii 5.

Cresterea suprafetelor viticole
renovate cu soiuri noi de Tnalta
calitate

Suprafata plantatiilor viticole
noi infiintate, hectare a (tinta:
24,5 mii ha)

5. Crearea, in baza parteneriatului public-privat, a
Centrului Agroalimentar Chisindu

Actiunea raspunde altei nevoi, cea cu lantul de
producatori

1. Cresterea accesului direct al
fermierilor pe piata interna si
externa

2. Cresterea volumului comertului
intern si extern

1. Centrul Agroalimentar
Chisindu creat si functional
2. Numdrul utilizatorilor
Centrului Agroalimentar
Chisindu, persoane fizice sau
juridice

6. Crearea, in baza parteneriatului public-privat, a
centrelor agroalimentare regionale, unde
producatorii agricoli vor comercializa direct
productia agricola si vor beneficia de serviciile
necesare pentru exportul productiei

tine de alta nevoie, cea cu lantul de producatori
(nevoia 4).

Cresterea accesului direct al
producatorilor agricoli catre
consumatori

Numarul centrelor
agroalimentare regionale
create

Numarul utilizatorilor centrelor
agroalimentare regionale,
persoane fizice sau juridice

7. Implementarea principiului e-Agricultura prin
dezvoltarea si implementarea sistemelor
informationale automatizate din sectorul animal
Toate actiunile privind implementarea principiuliui
e-Agricultura (actiunile 7-11) pot fi grupate intr-
una singura 'Implementarea sistemului e-
Agricultura’

Siguranta si eficienta lantului
alimentar si furajer imbunatatite

Sisteme informationale
elaborate si functionale

In cazul in care unim toate
actiunile de acelasi tip intr-o
singura categorie de actiuni,
putem totusi sa avem
indicatori separati pentru
monitorizarea progreselor la
nivel sectorial (ex. sisteme
elaborate si functionale in
sectorul animal/ vegetal/
alimentar/ resurse si
infrastructura agricola/
management intern)
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8. Implementarea principiului e-Agricultura prin
dezvoltarea si implementarea sistemelor
informationale automatizate din sectorul vegetal
(vezi mai sus)

Eficienta lantului alimentar si
furajer imbunatatita (vezi mai sus)

Sisteme informationale
elaborate si functionale (vezi
mai sus)

9. Implementarea principiului e-Agricultura prin
dezvoltarea si implementarea sistemelor
informationale automatizate din sectorul
alimentar (vezi mai sus)

Siguranta lantului alimentar si
furajer imbunatatita(vezi mai sus)

Sisteme informationale
elaborate si functionale (vezi
mai sus)

10. Implementarea principiului e-Agricultura prin
dezvoltarea si implementarea sistemelor
informationale automatizate din sectorul
resurselor si infrastructurii agricole (vezi mai sus)

Eficienta lantului alimentar si
furajer imbunatatita (vezi mai sus)

Sisteme informationale
elaborate si functionale (vezi
mai sus)

11. Implementarea principiului e-Agricultura prin
dezvoltarea si implementarea sistemelor
informationale automatizate de management
intern (vezi mai sus)

1. Marketingul produselor
agroalimentare imbunatatit pe
piata interna si externd

2. Riscurile privind managementul
produselor agroalimentare reduse

Sisteme informationale
elaborate si functionale (vezi
mai sus)

4. Lipsa de coordonare pe orizontald
si pe verticala a lanturilor de
aprovizionare, structura slab
dezvoltatd a organizatiilor de
producatori

Prolema. Reformulare necesara

1. Crearea si/sau modernizarea infrastructurii
postrecoltare in regiunile rurale, in scopul
digitalizarii si ingineriei proceselor operationale
Actiunea nu pare sa raspunda nevoii identificate. E
mai mult legata de cresterea eficientei si valorii
adaugate a productiei (nevoia 5). In varianta
revizuita a LI, actiunea va fi mutata pentru a
raspunde acestei nevoi.

Digitalizarea si ingineria proceselor
operationale asigurate

Sisteme informationale
elaborate si functionale

2. Facilitarea credrii, recunoasterii si functionarii
grupurilor de producatori agricoli (actiunea trebuie
definita mai specific - ex. elaborarea legislatiei,
sprijin pentru infiintarea/ functionarea grupurilor
de producatori/ sprijinirea participarii la
evenimente de networking etc)

1. Cresterea productiei produse de
catre producatorii asociati

2. Cresterea volumului vinzarilor
culturilor cu valoare fnaltd (in tara
si exportatd) de catre grupurile de
producdtori, procente

Cel de al doilea rezultat depinde si
de alti factori, in vederea cresetrea
valorii adaugate a productiei (vezi
nevoile identificate mai sus - nevoia
2.1 sinevoia 5 - si actiunile definite
pentru a raspunde acestora)

1. Nr grupuri de producatori
inregistrate cu suportul MAC-P
(tinta: 60)

2. Numarul producatorilor
asociati sau cooperatiin
diverse forme

3. Ordinul ministrului
agriculturii si industriei
alimentare privind procedurile
de recunoastere a grupurilor
de producatori aprobat (nu
este definita o actiune in acest
sens. Va trebui inclusa daca se
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doreste pastrarea
indicatorului)

5. Pozitia dominanta a culturilor cu
valoare redusa in productia agricola in
detrimentul culturilor cu valoare
Tnaltd

Problema mentionata sub o alta
forma si la pct. 2.1 de mai sus. Ar th.
pastrat in intregime aici si propuse
actiuni in consecinta.

Reformulare necesara, intrucat este
mentionata problema, nu nevoia.

1. Elaborarea si initierea implementarii
strategiilor/programelor de dezvoltare pentru
ramurile strategice ale sectorului agroalimentar,
inclusiv in domeniile: zootehnic vegetal, vinicol si
viticol si acvaculturii

Foarte vaga actiunea,ea ar trebui insotita de
masuri pentru cresterea valorii adaugate in
domeniile vizate

Cregsterea valorii addugate pentru
principalele produse
agroalimentare

Rezultat prea ambitios. Daca se
mentine doar dezvoltarea
strategiilor, rezultatul poate avea in
vedere 'Cadru legal imbunatatit
pentru dezvoltarea secotrului agro
alimentar'

Strategii/ programe de
dezvoltare elaborate si
initierea implementarii

6. Productie animalierd fragmentata
si ineficienta

OK (este definita ca o problema.
Totodata, ea se constitutie si intr-o
cauza a importurilor mari, respectiv a
dezechilibrelor balantei comerciale).
Reformulare: necesitatea eficientizarii
productiei si reducerea fragmentarii

1. Facilitarea modernizarii fermelor zootehnice in
vederea respectdrii cerintelor comunitare de
calitate si siguranta a produselor de origine
animald

1. Cresterea volumului productiei
din carne si lapte, procente

2. Cresterea capacitatilor de export
a productiei din carne si lapte,
procente

Numarul fermelor zootehnice
create si/sau modernizate

2. Preluarea si implementarea sistemului de
etichetare a carnii de boving, precum si a
produselor din carne de bovind (UE EUROP),
inclusiv elaborarea bazei legale si a aranjamentelor
institutionale

Actiunea este legata mai degraba de sistemul de
calitate (nevoia 3.1 si nevoia 8).

Actiunile vor trebui sa fie definite astfel incat sa
contribuie la atingerea rezultatelor prevazute (ex.
elaborarea si implementarea legii; actiuni pentru
consolidarea capacitatii ANSA; diseminarea
informatiilor privind sistemul UE EUROP)

1. Capacitatile Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor de
efectuare a controalelor oficiale,
dezvoltate

2. Informatia privind sistemul UE
EUROP diseminata in sectorul
privat

Actiunea prevazuta nu are legatura
cu rezultatele asteptate

Lege elaborata si aprobata
Numarul inspectorilor instruiti

3. Asigurarea fondului genetic cu material biologic
cu randament Tnalt de productivitate

Suficienta de resurse genetice
nationale asiguratd

Rezultat prea ambitios. O
posiblitate de reformulare ar fi
'cresterea gradului de dotare cu
resurse genetice nationale'.

Numarul animalelor de rasa
purd achizitionate

7. Nivel scazut de procesare al
produselor alimentare

Si aceasta problema reprezinta o
cauza a productiei si exporturilor cu
valoare redusa. Tb. cumulata cu pb.
2.1

1. Mecanizarea complexa si retehnologizarea
proceselor tehnologice de producere si procesare
a strugurilor

Reformulare necesara, pentru clarificarea
actiunilor sprijinite

Pot fi promovate si alte actiuni pentru cresterea
valorii produselor alimentare, nu doar in ceea ce
priveste producerea si procesarea strugurilor.

Cresterea nivelului de asigurare
tehnica si tehnologica a procesului
de producere si procesare a
strugurilor, in scopul maririi calitatii
productiei vinicole

Numadrul unitatilor de utilaj si
tehnicad noua
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8. Respectarea normelor de siguranta
si calitate a alimentelor

Problema inclusa si mai sus, la nr. 3.1.

Ar trebui pastrata de sine statator;
reformulare necesara.

1. Definitivarea si aprobarea listelor privind Acquis
Communautaire al UE in domeniul agriculturii si
dezvoltdrii rurale si a masurilor sanitare si
fitosanitare (SPS) ce urmeaza a fi transpus in
legislatia nationala

Prioritatile privind armonizarea
legislatiei nationale la cea
comunitara, definite

Liste conforme anexelor la
Acordul de Asociere si Acordul
de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (DCFTA) dintre
Republica Moldova si Uniunea
Europeand, aprobate

2. Elaborarea si promovarea actelor normative si
legislative Tn domeniul agriculturii si dezvoltarii
rurale si a masurilor sanitare si fitosanitare (SPS),
in conformitate cu anexele la Acordul de Asociere
si la Acordul de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator, incheiate intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand

Standardele si cerintele n
domeniul marketingului, sigurantei
alimentare si controlului calitatii,
adaptate la rigorile UE si
internationale

Numdrul actelor normative si
legislative aprobate si
promovate, conforme
Acordului de Asociere si
Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator
(DCFTA) dintre Republica
Moldova si Uniunea
Europeand, aprobate

3. Preluarea si implementarea sistemului de
calitate si control al Uniunii Europene pe piata
fructelor si legumelor (nu este inclusa in prima
actiune?/ separarea intre actiuni nu este clara, par
ca se suprapun/ Denumirea actiunii nu este in
concordanta cu rezultatul asteptat si indicatorii
definiti - in varianta revizuita a LI, vom reformula
actiunea pt a fi in concordanta cu rezultatele/
indicatorii

1. Capacitatile Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor de
efectuare a controalelor oficiale
specifice sint dezvoltate

2. Informatia privind sistemul UE de
calitate si control pe piata fructelor
si legumelor diseminatd in sectorul
privat

Rezultatele astptate nu reflecta
actiunile prevazute

Lege elaborata si aprobata
Numadrul inspectorilor instruiti
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4. Elaborarea si implementarea Planului de actiuni
ce va asigura restructurarea si modernizarea
sistemului de laboratoare din domeniul lantului
alimentar si a hranei pentru animale (in domeniul
sanatatii animalelor, fitosanitar, controlului
calitatii produselor alimentare, monitorizarii
reziduurilor de pesticide si continutului de nitrati si
identificarea organismelor modificate genetic
(OMG), alte domenii)

Tmbunatatirea capacitatilor
laboratoarelor in asigurarea
nivelului necesar de calitate a
procesului de testare, in
corespundere cu cerintele interne
si pentru export

1. Plan de actiuni elaborat

2. Reteaua de laboratoare
restructurata, functionala si
acreditata

3. Lucrari de reconstructie a
Laboratorului siguranta
alimentara Balti si reabilitarea
Laboratorului de siguranta
alimentarad al Centrului
Republican de Diagnostic
Veterinar (Cahul)

4. Echipament si instruire
pentru personal asigurate

5. Laboratorul national de
referintd al Centrului
Republican de Diagnostic
Veterinar acreditat

6. Patru puncte de Inspectie la
Frontiera functionale (Leuseni,
Criva, Tudora, Giurgiulesti)

7. Laboratorul privind controlul
continutului de nitrati in
produsele alimentare de
origine vegetald dotat,
acreditat si functional

1. Ar trebui restrans nr
indicatorilor

2. lindicatorii nu reflecta
actiunile sprijinite (o parte
dintre indicatori reprezinta de
fapt actiuni-ex. 13, 15,16, 17)
3. Indicatorii vor reflecta spre
ex. 'nr laboratoare reabilitate /
acreditate’; 'nr. puncte de
inspectie la frontiera
functionale'

5. Elaborarea si implementarea cadrului normativ
privind SIA Alerta Rapida pentru Produsele
Alimentare (RASFF)

1. Cresterea nivelului de asigurare a
sigurantei produselor alimentare

2. Cresterea volumului comertului
extern, procente

Rezultatele preconizate nu depind
doar de actiunea sprijinita.
Rezultatul ar suna cam ca
indicatorul

Sistemul national RASFF creat,
implementat si incorporat in
sistemul UE
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6. Instruirea producatorilor agricoli in domeniul
implementarii sistemelor de management al
calitatii si sigurantei alimentelor (HACCP, GAP si
1SO)

Vezi si comentariile de la indicatori: se poate avea
in vedere sprijinirea fermelor si unitatilor de
procesare, in vederea implementarii sistemelor de
management al calitatii si sigurantei alimentelor.

Cresterea volumului productiei
agroalimentare conforme
sistemelor de management al
calitatii si sigurantei alimentelor
Rezultatul preconizat nu depinde
doar de actiunea sprijinita.
Rezultat sugerat: Abilitati
imbunatatite ale producatorilor
agricoli in domeniul sistemelor de
management al calitatii

Numdrul fermelor si unitatilor
de procesare ce
implementeaza sistemele de
management al calitatii si
sigurantei alimentelor (HACCP,
GAP i ISO)

1. nu reflecta actiunea.
Implementarea sistemelor in
ferme prespune acreditarea in
acest sens. Sprijinul prevazut
nu acopera acest domeniu,
insa ar putea fi inclus daca se
doreste (si atunci poate fi
pastrat si indicatorul)

2. Exemplu indicator 'Nr
participanti la cursuri', 'Nr
participanti certificati'

OS 1.2. Facilitarea
accesului la finantare,
precum si a accessului la
pietele de capital, de
inputuri si outputuri
pentru fermieri

1. Dependenta de preturile
inputurilor (fertilizanti, combustibili,
tehnologie, material semincer etc.),
care face ca agricultura sa fie supusa
volatilitatii preturilor internationale si
instabilitatii preturilor de iesire.
Reprezinta un efect, normal de altfel,
intalnit in orice industrie --- solutiile
pot viza cresterea capacitatii de
productie de material semincer la
nivel intern, insa aceasta nu rezolva
problema costurilor combustibililor,
spre ex.. In acest sens, trebuie avuta
in vedere cresterea productivitatii.
Totodatd, se poate avea in vedere
facilitarea accesului pe piata de
capital, la instrumente complexe de
reducere a riscurilor

1. Asigurarea pietei interne cu seminte de calitate
Revizuire: Sprijinirea producatorilor in vederea
productiei de seminte de calitate

Pot fi introduse actiuni pentru facilitarea accesului
pe pietele de capital si a accesului la instrumente
complexe de reducere a riscurilor

Cresterea volumului de seminte de
calitate utilizat in producere,
procente (rezultatul nu reflecta
asigurarea unui raspuns la
volatilitatea preturilor
internationale)

Revizuire: Cresterea productiei de
seminte de calitate la nivel national

Numadrul de producatori de
seminte de calitate

Suprafata cultivata cu seminte
de calitate, hectare

2. Ponderea limitata a investitiilor in
agricultura si slaba finantare a
sectorului

2 probleme care trebuie separate.
Ramanem numai cu cea de a doua
parte a problemei (slaba finantare a
sectorului) --- reformulare:
'Asigurarea unei finantari adecvate a

1. Elaborarea si promovarea cadrului normativ-
legal privind instituirea Fondului de garantare a
creditelor agricole

1. Cota beneficiarilor Fondului de
garantare a creditelor agricole
creat, procente

2. Cresterea volumului investitiilor
n lantul agroalimentar, procente
Rezultatul 2 depinde de mai multi
factori

1. Numarul actelor normative
elaborate si promovate

2. Fond de garantare a
creditelor agricole instituit si
functional

1. e un singur cadru legal, nu?
Ar tb. spus 'cadru legal
elaborat si promovat'
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sectorului'.

Nevoia va include si aspectele
mentionate in cadrul problemei 1.2
(partea privind slaba finantare a
sectorului)

2. Stimularea creditarii producdtorilor agricoli,
inclusiv a gospodariilor casnice, de catre bancile
comerciale si institutiile financiare nebancare

Sporirea veniturilor producatorilor
agricoli, procente (nu reflecta
actiunea)

Revizuire: Imbunététirea accesului
la credite pentru producatorii
agricoli, inclusiv pentru
gospodariile casnice

1. Numarul beneficiarilor de
credite

2. Valoarea surselor financiare
accesate de catre producatorii
agricoli, lei

0S 1.3. Reformarea

rurala in sectorul

sistemului invatamantului,
cercetarilor stiintifice si
serviciilor de extensiune

agroalimentar si crearea
sistemului de informare
integrat in agricultura

1. Sistem de invdtamant si de
cercetare agricold neadaptate
realitatilor curente

Reformulare: Necesitarea reformarii
sistemului de invatamant si cercetare
agricola

1. Elaborarea si promovarea Strategiei de
ameliorare a sistemului de cercetare-dezvoltare
agroalimentara a Republicii Moldova pind in anul
2020

Sistemul de cercetare-dezvoltare in
domeniul agroalimentar ajustat la
cele mai bune practici europene
Rezultat mult prea ambitios. Nu
reflecta actiunea.

Posibil: 'Cadru legal imbunatatit cu
privire la ameliorarea sistemului de
C-D agroalimentar'

Strategie elaboratd si
promovatd

2. Dotarea cu echipament tehnologic modern a
institutiilor din domeniul cercetare-dezvoltare din
agricultura

Modernizarea a cel putin 70% din
organizatiile din domeniul
cercetare-dezvoltare n agricultura

1. Numarul institutiilor
asigurate cu echipament
tehnologic modern

2. Valoarea mijloacelor
financiare utilizate pentru
dotarea institutiilor de
cercetare-dezvoltare, lei

3. Dezvoltarea cooperarii internationale intre
institutiile cercetare-dezvoltare din agricultura si
partenerii internationali, in scopul schimbului de
know-how

Pentru atingerea rezultatelor propuse, este
necesara o actiune care sa aiba in vedere
acordarea de sprijin pentru transpunerea
tehnologiilor de know-how

1. Tehnologii know-how transpuse
(revizuire: Cresterea nivelului
tehnologic al institutiilor de C-D din
agricultura, ca urmare a cooperarii
internationale)

2. Cresterea calitatii si eficientei
productiei agroalimentare (rezultat
mult prea ambitios)

1. Numarul organizatiilor
dotate cu echipament modern
2. Valoarea tehnicii si
echipamentului asigurat
institutiilor, lei

Indicatorii pot fi mentinuti
daca se introduce actiunea
privind sprijinul pentru
achizitionarea tehnologiilor.
Altfel, putem vorbi doar de 'nr.
de parteneriate create'.

4. Crearea centrelor de excelenta in baza
organizatiilor din domeniul cercetare-dezvoltare si
a institutiilor de tnvatamint in agricultura,
restructurate

(nu este foarte clar sprijinul acordat - se are in
vedere dotarea cu tehnologie, instruire, pregatire
profesionala, sustinerea activitatilor de cercetare?)

1. Capacitati de educatie, instruire,
cercetare si pregatire profesionala
bazatad pe competente,
Tmbunatatite

2. Tehnologii moderne si cele mai
bune practici diseminate

1. Nr centre de excelentd
create (min 2)

2. Numarul beneficiarilor de
centre de excelenta
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Numdrul beneficiarilor de
servicii de extensiune rurald
printre producatorii agricoli
activi

5. Cresterea capacitatilor serviciilor de extensiune,
inclusiv reorientarea acestora cdtre cerintele pietei
actiunea e mai degraba legata de adaptarea la
preferintele consumatorilor

Cresterea ratei producdtorilor
agricoli care au beneficiat de
servicii de extensiune rurala,
procente

nivel la inceputul implementarii
strategiei: 0

Plan de restructurare, elaborat
si aprobat

1. nr planuri SAU nr. institutii
sprijnite (in cazul in care se are
in vedere acordarea de sprijin
pentru restructurare)

Cadru de reglementare creat
pentru orientarea institutiilor de
invatdmint mediu de specialitate
catre cerintele pietei

6. Elaborarea planului de restructurare a
institutiilor de invatamint mediu de specialitate din
domeniul agricol

Numarul institutiilor de
Tnvatdmint mediu si superior
beneficiare de suport

si % din total

7. Modernizarea bazei material-didactice pentru
Tnvatamintul superior si mediu de specialitate si
superior

Cel putin 50% din institutiile de
Tnvatdmint mediu si superior vor fi
modernizate

Reformulare: 'Modernizarea a cel
putin 50% dintre institutiile de
invatamant'

0G 2

Obiective specifice Actiuni Rezultate asteptate Indicator de progres

Nevoi/ probleme

Obiectiv general

1. Implementarea proiectelor de
consolidare a terenurilor agricole
(actiunea necesita detaliere. Ce se are
in vedere: sprijin pentru asocierea
producatorilor, bonificatii pentru
exploatatii de o anumita dimensiune?)
Pare oricum ca tine de eficientizarea
productiei, nu de limitarea degradarii

1. Structura agricold a terenurilor
Tmbunatatita, prin reducerea

« ; . 1. Numdrul proiectelor
numadrului parcelelor de terenuri

implementate
2. Suprafata terenurilor agricole

2. Cota terenurilor consolidate din .
consolidate, hectare

totalul terenurilor, procente

» L (indicator)
1. Productivitatea scazuta a

OG 2. Asigurarea gestionarii
durabile a resurselor in
agricultura

0S 2.1. Sprijinirea practicilor
de gestionare a terenurilor
agricole si a apei

terenurilor, structura duald si
fragmentatd a exploatatiilor
agricole (reformulare necesara)

terenurilor

2. Elaborarea si promovarea Codului
Funciar al Republicii Moldova, inclusiv
perfectarea bazei tehnico-metodologice
privind implementarea activitatilor de
consolidare a terenurilor agricole
(inversare pozitie, in ordinea
importantei, consolidarea nu pare
posibila fara legea asta)

Realizarea politicilor statului in
domeniul funciar

Reformulare: Crearea cadrului legal pt
consolidara terenurilor

1. Codul Funciar elaborat si
aprobat

2. Baza tehnico-metodologica
elaborata, aprobata si
implementata

3. Numarul instructiunilor
elaborate si implementate (nu
cred ca isi mai are rostul, atata
timp cat avem codul si baza
metodogica elaborate)
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2. Stare precara a sistemului de
irigare si suprafete mici de
terenuri irigate
Formularea indica problema cu
care ne confruntam, trebuie

reformulata ca nevoie
Problema este legata si de
nevoia de adaptare la

schimbarile climatice. Mutat la
0S2.3

1. Extinderea suprafetelor de terenuri
agricole irigate (acesta reprezinta un
rezultat; actiunea are in vedere
instalarea, modernizarea de
echipamente de irigare)

1. Productivitatea agricold marita
2. Efectele calamitatilor naturale
reduse

Rezultatele asteptate pot avea in
vedere:

1. extinderea suprafetei irigate

2. Reducerea expunerii la efectele
negative ale calamitatilor naturale

1. Suprafata terenurilor irigate,
hectare

2. 11 sisteme centralizate de
irigare revitalizate (reformulare:
Sisteme centralizate de irigare
revitalizate - tinta: 11)

0S 2.2. Sprijinirea
tehnologiilor de productie
prietenoase mediului, a
produselor ecologice, inclusiv
a biodiversitatii

1. Respectarea normelor de
siguranta si calitate a alimentelor
Nevoia corespunde si OS 1.1. Pe
de alta parte, actiunea vizata are

in vedere imbunatatirea
capacitatii in domeniul
biodiversitatii, nu norme de
calitate si siguranta a
alimentelor.

Actiune mutata la OS 1.1., nevoia
6

Alte nevoi: dezvoltarea
agriculturii ecologice; sprijinirea
utilizarii unor tehnologii

prietenoase cu mediul

1. Efectuarea studiului de
prefezabilitate privind infiintarea
laboratoarelor in domeniul
biosecuritatii

Actiunile pot viza sustinerea cresterii
productiei de produse ecologice si,
respectiv dotarea cu tehnologii
prietenoase mediului.

Necesitatile privind imbunatatirea
capacitatilor in domeniul tehnologiilor
de biosecuritate, identificate

Studiu de prefezabilitate efectuat
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2. Scaderea calitatii solului,
eroziunea (reformulare
necesara)

Tine de sprijinirea practicilor de
gestionare a terenurilor (mutat
la0sS2.1)

1. Dezvoltarea tehnologiilor de
prelucrare minimala a solului (se are in
vedere si sprijinirea fermierilor pentru
implementarea acestor tehnologii sau
ce fel de sprijin este este vizat in cadrul
acestei actiuni?)

Organizarea de seminarii privind
avantajele sistemului de lucrare a
solului de tip No-till/Mini-till

Cresterea cu pind la 10% anual a
suprafetelor cultivate cu utilizarea
practicilor de management durabil al
terenurilor

1. Suprafete cultivate prin
utilizarea tehnologiei No- till/Mini-
till, hectare (indicatorul poate fi
mentinut doar daca este inclusa si
actiunea de sprijin a fermierilor
pentru implementarea noilor
tehnologii)

2. Numarul seminarelor organizate
3. Suprafata loturilor
demonstrative, hectare (doar daca
este sprijinita infiintarea de loturi
demonstrative)

4. 300 fermieri aplica tehnologii
No-till si practici de management
durabil al terenurilor (vezi
comentariul 1)

5. Numarul de granturi alocate
producatorilor agricoli care aplica
practici de management durabil al
terenurilor (indicatorului nu ii este
asociata nici o actiune; trebuie
introdusa daca se doreste
mentinerea acestui indicator)

3. Reabilitarea fisiilor forestiere de
protectie a cimpurilor agricole

1. 2199 ha de perdele forestiere
reabilitate

2. 50 000 ha de teren protejat de
fisiile anti-erozionale robuste,
reabilitate cu suportul Proiectului
Agricultura Competitiva (MAC-P)
Acestia reprezinta indicatori.
Rezultatele au in vedere 'cresterea
suprafetei de perdele forestiere
reabilitate' si, respectiv 'cresterea
suprafetei de teren protejat de fisiile
anti-erozionale robuste'.

Zona de influenta a fisiilor de
protectie, hectare

vezi indicatorii definiti la rezultate,
inclusiv tintele stabilite

3. Insuficienta biodiversitate in
mediul rural

Reformulare necesara (acum
este evidentiata problema)

1. Dezvoltarea si promovarea sistemului
de agricultura ecologica (Suna mai
degraba ca obiectiv. Trebuie specificat
exact ce actiuni va include)

Cresterea cu 60% a suprafetelor
terenurilor destinate agriculturii
organice, procente

1. Numarul agentilor economici si
fermieri incadrati in agricultura
ecologica

2. Suprafata destinata agriculturii
organice, hectare
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2. imbunatitirea eficientei energetice si

cresterea utilizarii resurselor
regenerabile de energie
Actiunea are in vedere 'sustinerea
culturilor energetice', iar rezultatul
asteptat  vizeaza  atat  cresterea

suprafetelor cu culturi de acest tip, cat
si imbuntatirea eficientei energetice si

cresterea utilizarii RES
Alte  actiuni  posibile:  protejarea
speciilor; conservarea si refacerea
biodiversitatii  in  anumite  zone;

reducerea efectelor produse de speciile
invazive asupra biodiversitatii;
imbunatatirea bazei de cunostinte si
sustinerea unor activitati de promovare
a importantei biodiversitatii

Cregsterea cu 7500 ha a suprafetelor
cu culturi energetice

1. Numarul proiectelor
implementate

2. Suprafata culturilor energetice,
hectare

0S 2.3. Sprijinirea adaptarii si
atenuarii efectelor

schimbarilor climatice asupra
productiei agricole

1. Dependenta agriculturii de
conditiile climatice si riscuri
naturale

1. Identificarea si inregistrarea in
Catalogul soiurilor de plante al
Republicii Moldova a soiurilor noi de
seminte, Tnalt productive si rezistente
la conditiile nefavorabile ale mediului, si
transferul acestor tehnologii
producatorilor locali de seminte

Cota soiurilor noi de seminte
rezistente la seceta, procente
Creterea utilizarii cotelor noi de
seminte rezistente la seceta

Numarul soiurilor noi de seminte
rezistente la secetd inregistrate in
Catalogul soiurilor de plante al
Republicii Moldova

Sprijin pentru Diversificarea si
promovarea mecanismelor de asigurare
a riscurilor Tn agricultura, inclusiv
pentru elaborarea si promovarea Legii
privind acordarea despagubirilor in caz
de calamitati naturale in agricultura

Efecte reduse ale calamitatilor
naturale asupra productiei agricole

Numarul actelor normative si
legislative elaborate si promovate

Sprijn pentru Implementarea sistemelor
de protectie a culturilor agricole contra
conditiilor climatice nefavorabile
(ingheturi, grindind etc.)

Veniturile fermierilor asigurate
impotriva riscurilor

Rezultat prea ambitios. Eventual
putem avea ceva de genul
"Extinderea sistemelor de protectie a
culturilor agricole contra conditiilor
climatice nefavorabile"

1. Numarul producatorilor agricoli
care si-au asigurat riscurile in
agricultura

2. Suprafata culturilor agricole
protejatd, hectare
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2. Nevoia de adaptare la
schimbarile climatice

Identificarea si inregistrarea in
Catalogul soiurilor de plante al
Republicii Moldova a soiurilor noi de
seminte, inalt productive si rezistente
la conditiile nefavorabile ale mediului, si
transferul acestor tehnologii
producatorilor locali de seminte
(dublata, vezi mai sus)

Cota soiurilor noi de seminte
rezistente la secetd, procente

Numarul soiurilor noi de seminte
rezistente la seceta inregistrate in
Catalogul soiurilor de plante al
Republicii Moldova

Diversificarea si promovarea
mecanismelor de asigurare a riscurilor
n agricultura, inclusiv elaborarea si
promovarea Legii privind acordarea
despdgubirilor in caz de calamitati
naturale in agricultura (dublata, vezi
mai sus)

Efecte reduse ale calamitatilor
naturale asupra productiei agricole

Efecte reduse ale calamitatilor
naturale asupra productiei agricole

Implementarea sistemelor de protectie
a culturilor agricole contra conditiilor
climatice nefavorabile (ingheturi,
grindina etc.) (dublata, vezi mai sus)

Veniturile fermierilor asigurate
impotriva riscurilor

1. Numarul producatorilor agricoli
care si-au asigurat riscurile in
agricultura

2. Suprafata culturilor agricole
protejatd, hectare
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0G3

Obiectiv general

Obiective specifice

Nevoi/ probleme

Actiuni

Rezultate asteptate

Indicator de progres

0G 3. imbunititirea

nivelului de trai in mediul

0S 3.1. Alocarea investitiilor

pentru infrastructura fizica si de

1. Calitatea scazuta a
vietii in mediul rural

1. Acordarea asistentei tehnice pentru elaborarea
si implementarea actiunilor privind dezvoltarea

1. Cresterea accesului la
infrastructura publica rurald

1. Volumul surselor financiare investite
n infrastructura fizica, lei

rural servicii in mediul rural Reformulare necesara | infrastructurii publice rurale cu caracter 2. Conditiile de trai in regiunile 2. Lungimea segmentelor de drum si
Reformulare: Cresterea Nevoie formulata economic, inclusiv modernizarea si/sau rurale imbundtatite poduri construite sau modernizate, km
investitiilor in infrastructura mult prea larg (tb. constructia segmentelor de drum si poduri care Cel de al doilea rezultat este alti indicatori de output, dupa caz, in
fizica si de servicii in mediul identificata mai clar, sporesc accesul producatorilor agricoli/agentilor prea ambitios; pentru functie de decizia de a introduce sau nu
rural, inclusiv in scopul dpdv. al problemelor economici la zonele de producere, procesare si atingerea sa sunt necesare si alte actiuni
dezvoltarii activitatilor aparute, pt a putea comercializare a produselor agricole alte actiuni - ex. investitii in
economice defini actiunile (reformulare: Sprijin pentru dezvoltarea infrastructura sociala, investitii
necesare) infrastructurii publice rurale cu caracter in infrastructura de educatie,
Avand in vedere OS economic, inclusiv modernizarea si/sau atragerea persoanlului
definit, nevoia este constructia segmentelor de drum si poduri care medical, social si dezvoltarea
cea de 'crestere a sporesc accesul producatorilor agricoli/agentilor competentelor acestora, etc.
investitiilor in economici la zonele de producere, procesare si Avand in vedere OS definit,
infrastructura fizica si comercializare a produselor agricole) este recomandata
de servicii din mediul introducerea unor astfel de
rural' Introducerea altor actiuni, conform celor actiuni.
mentionate la sectiunea privind rezultatele
asteptate (investitii in infrastructura sociala,
investitii in infrastructura de educatie etc.)
2. Modernizarea si/sau constructia retelelor de 1. Ameliorarea starii de Lungimea retelelor de alimentare cu
alimentare cu apa potabila si pentru irigare, sanatate a ecosistemelor apa potabila si pentru irigare, construite
pentru dezvoltarea activitatilor de antreprenoriat | acvatice (nu are legatura cu sau modernizate, km
in domeniul agroalimentar activitatile propuse)
Activitatea include mai multe fatete: alimentarea 2. Cresterea oportunitatilor
cu apa a populatiei, alimentare cu apa pentru pentru dezvoltarea afacerilor
irigatii, alimentare cu apa a locatiilor pentru noi (rezultat mult prea ambitios,
afaceri. Acestea ar trebui separate, pentru a fi cat | actiunea propusa contribuind
mai clar scopul interventiei (infrastructura pentru | la acesta doar de o maniera
irigatii ar putea fi inclusa alaturi de investitiile marginala)
prevazute pt irigatii in cadrul OS 2.1)
3. Dezvoltarea, modernizarea si/sau crearea Diminuarea nivelului de Numarul si capacitatea proiectelor
infrastructurii de gestionare a reziduurilor, in poluare si riscurile pentru initiate (2 indicatori separati)
vederea sporirii sigurantei si calitatii productiei sandtatea publica (rezultat
agroalimentare prea ambitios, influentat si de
alti factori in afara celor
abordati prin actiunea
propusa)
Revizuire: Infrastructura de
gestionare a deseurilor
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imbunatatita

OS 3.2.Cresterea ocuparii fortei
de munca in domeniul
nonagricol si sporirea
veniturilor in mediul rural
(obiectivul este cresterea
ocuparii, prin crearea de noi
oporturnitati de ocupare a fortei
de munca)

2. Declinul ratei
ocuparii fortei de
munca in agricultura
reformulare ca
nevoie: Cresterea
oportunitatilor de
ocupare a fortei de
munca in mediul rural

1. Facilitarea crearii si dezvoltarii serviciilor de
agroturism in regiunile rurale

Sprijin pentru dezvoltarea agroturismului (ex.
spatii de cazare)

Cresterea numarului de turisti
nationali si internationali in
domeniul agroturismului
(destul de ambitios, ar putea
avea in vedere 'Servicii si
facilitati dezvoltate in
domeniul agroturismului')

1. Numarul afacerilor create sau
dezvoltate

2. Numadrul locurilor de munca nou
create

2. Stimularea productiilor traditionale,
mestesugaresti, de formare profesionala
Recomandare: separare pe cele doua tipuri de
activitati: sprijin pentru dezvoltarea serviciilor,
formare profesionala

Cota activitatilor
mestesugdresti, de formare
profesionald, procente
Reformulare: Cresterea
productiei traditionale si
mestesugaresti

Numarul activitatilor mestesugaresti
dezvoltate

Valoare productie/ crestere %

Nr. evenimente de formare

Nr. persoane formate

3. Facilitarea accesului la informatii privind
oportunitdtile de dezvoltare a afacerilor (suna ca
un obiectiv, necesita reformulare)

Cresterea gradului de
informare privind
oportunitdtile de dezvoltare a
afacerilor in rindul populatiei
din Republica Moldova

1. Numarul consultatiilor acordate / Nr
evenimente organizate (defalcat pe
regiuni, tip de reuniuni etc.)

2. Numadrul persoanelor participante la
evenimente de informare

Facilitarea dezvoltarii intreprinderilor din sectorul
rural (domeniul agricol si non-agricol, Sprijin
pentru diversificarea activitatilor si reducerea
dependentei de agricultura?)

Cresterea numarului
beneficiarilor de programe de
suport implementate de
Organizatia pentru Dezvoltarea
Tntreprinderilor Mici si Mijlocii
Sugestie modificare: Cresterea
numarului de intreprinderi
active in mediul rural / care
deservesc populatia rurala

1. Numarul intreprinderilor create

2. Numarul beneficiarilor programelor
de stat de sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii

0S.3.3. Stimularea implicarii
comunitatii locale in
dezvoltarea rurala

3. Declinul ratei
ocuparii fortei de
munca in agricultura

1. Organizarea concursurilor si diseminarea
bunelor practici

Initiative noi dezvoltate in
regiuni

Numadrul concursurilor organizate

2. Crearea si functionarea grupurilor de activitate
locale in domeniul dezvoltarii rurale, bazate pe
cele mai bune practici si principii ale Programului
LEADER al Uniunii Europene (activitate-pilot)

Cresterea oportunitatilor de
angajare in mediul rural (nu
reprezinta un rezultat direct al
acestei activitati)

Putem vorbi de o implicare
crescuta / nr crescut de GAL-
uri/ nr de strategii dezvoltate/
nr de parteneriate create (in
cazul in care se are in vedere
un astel de sprijin)

1. Numarul grupurilor-tinta create
(indicatorul se refera la nr.de GAL
create?)

2. Numdrul programelor de dezvoltare
de nivel local
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Anexa 5 Logia Interventiei restructurata
0G1

Obiectiv general

Obiective specifice

Probleme

Nevoi de
dezvoltare

Actiuni

Rezultate asteptate

Indicator de progres

0OG1. Cresterea 0S1.1. 1. Nivel scazut 1. Cresterea 1. Acordarea de facilitati fiscale pentru Nr crescut de investitii nou atrase Nr investitii noi
competitivitatii Modernizarea al investitiilor in | investitiilor in atragerea de investitii in agricultura Nr parteneriate
sectorului lantului agro- agricultura domeniul agricol 2. Actiuni de promovare Nr evenimente /actiuni de promovare
agroalimentar, alimentar in 3. Stabilirea de parteneriate
prin vederea cresterii 1. Pozitia 2. Cresterea 1. Elaborarea si initierea implementarii Cadru legal imbunatatit pentru Strategii/ programe de dezvoltare elaborate
restructurareasi | competitivitatii si dominantd a valorii adaugate a strategiilor/programelor de dezvoltare dezvoltarea sectorului agro si initierea implementarii
modernizarea in scopul culturilor cu productiei pentru ramurile strategice ale sectorului alimentar
pietei conformarii la valoare redus agricole agroalimentar, inclusiv in domeniile:
cerintele UE n productia zootehnic vegetal, vinicol si viticol si
privind siguranta agricold in acvaculturii
alimentelor si detrimentul 2. Actiuni specifice care pot conduce la
cer.intele de culturilor cu cresterea valorii adaugate in domeniile
calitate valoare inaltd vegetal, vinicol, viticol si in acvacultura
3. Sprijinirea infiintarii de plantatii Cresterea suprafetelor viticole Suprafata plantatiilor viticole noi infiintate,
viticole moderne, cu productivitate inaltd | renovate cu soiuri noi de inalta hectare a (tinta: 24,5 mii ha)
Sprijinul poate fi extins si catre alte sub- calitate
sectoare, nu doar viticultura: In cazul in
care se includ astfel de activitati, vor fi
asjustate corespunzator rezultatele
asteptate si indicatorii.
4. Crearea si/sau modernizarea Digitalizarea si ingineria proceselor Sisteme informationale elaborate si
infrastructurii postrecoltare in regiunile operationale asigurate functionale
rurale, in scopul digitalizarii si ingineriei
proceselor operationale
3. Productie Eficientizarea 1. Facilitarea modernizarii fermelor 1. Cresterea volumului productiei 1. Numarul fermelor zootehnice
animaliera productiei zootehnice in vederea respectarii din carne si lapte modernizate
fragmentata si animaliere si cerintelor comunitare de calitate si 2. Cregterea capacitatilor de export | 2. Volumul productie de carne/ lapte
ineficienta reducerea siguranta a produselor de origine a productiei din carne si lapte 3. Capacitatea de export a productiei (carne/
fragmentarii in animala lapte
acest sector 2. Asigurarea fondului genetic cu Cresterea gradului de dotare cu Numadrul animalelor de rasa purd
material biologic cu randament inalt de resurse genetice nationale achizitionate
productivitate
148

Evaluarea intermediara si revizuirea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020




4. Nivel scazut

4. Cresterea

1. Sprijin pentru mecanizarea complexa si

Cregsterea nivelului de asigurare

1. Numarul unitatilor de utilaj si tehnicd

de procesare al gradului de retehnologizarea proceselor tehnologice tehnica si tehnologicd a procesului noud
produselor procesare a de producere si procesare a strugurilor de producere si procesare a 2. Nr unitati de procesare sprijinite
alimentare produselor strugurilor, in scopul maririi calitatii
alimentare productiei vinicole
2. Alte actiuni pentru cresterea valorii
produselor alimentare, nu doar in ceea
ce priveste producerea si procesarea
strugurilor.
5. Lipsa de 5. Crearea si 1. Elaborarea si adoptarea Ordinului Cadrul legal privind crearea si Ordinul ministrului agriculturii si industriei

coordonare pe
orizontala si pe
verticald a
lanturilor de
aprovizionare,
structura slab
dezvoltatd a
organizatiilor de
producatori

consolidarea pe
orizontala si pe
verticala a
lanturilor de
aprovizionare

Ministrului agriculturii si industriei
alimentare privind procedurile de
recunoastere a grupurilor de producatori
aprobat

functionarea grupurilor de
producatori aprobat

alimentare privind procedurile de
recunoastere a grupurilor de producatori
aprobat

2. Sprijin pentru crearea, recunoasterea
si functionarea grupurilor de producatori
agricoli (actiunea va trebuie definita mai
specific - ex. elaborarea legislatiei, sprijin
pentru infiintarea/ functionarea
grupurilor de producatori/ sprijinirea
participarii la evenimente de networking
etc)

Cresterea productiei realizate de
catre producatorii asociati

1. Nr grupuri de producatori inregistrate cu
suportul MAC-P (tinta: 60)

2. Numarul producatorilor asociati sau
cooperati in diverse forme

3. Crearea, in baza parteneriatului public-
privat, a Centrului Agroalimentar
Chiginau

1. Cresterea accesului direct al
fermierilor pe piata interna si
externa

2. Cresterea volumului comertului
intern si extern

1. Centrul Agroalimentar Chigindu creat si
functional

2. Numarul utilizatorilor Centrului
Agroalimentar Chisindu, persoane fizice sau
juridice

4. Crearea, in baza parteneriatului public-
privat, a centrelor agroalimentare
regionale, unde producatorii agricoli vor
comercializa direct productia agricold si
vor beneficia de serviciile necesare
pentru exportul productiei

Cregterea accesului direct al
producatorilor agricoli catre
consumatori

Numarul centrelor agroalimentare regionale
create

Numarul utilizatorilor centrelor
agroalimentare regionale, persoane fizice sau
juridice

5. Cresterea capacitatilor serviciilor de
extensiune, inclusiv reorientarea
acestora catre cerintele pietei

Cresterea ratei producatorilor
agricoli care au beneficiat de
servicii de extensiune rurala,
procente

(nivel la inceputul implementarii
strategiei: 0)

Numarul beneficiarilor de servicii de
extensiune rurald printre producatorii
agricoli activi

149

Evaluarea intermediara si revizuirea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020




6. Dificultati
privind
respectarea
normelor de
siguranta si
calitate a
produselor
agro-alimentare

6. Imbunatatirea
legislatiei si
consolidarea
capacitatii in
domeniul calitatii
si sigurantei
alimentare

1. Definitivarea si aprobarea listelor
privind Acquis Communautaire al UE in
domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale
si @ masurilor sanitare si fitosanitare
(SPS) ce urmeaza a fi transpus in
legislatia nationala

Prioritatile privind armonizarea
legislatiei nationale la cea
comunitara, definite

Liste conforme anexelor la Acordul de
Asociere si Acordul de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand,
aprobate

2. Elaborarea si promovarea actelor
normative si legislative Tn domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale si a
masurilor sanitare si fitosanitare (SPS), in
conformitate cu anexele la Acordul de
Asociere si la Acordul de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator, incheiate
intre Republica Moldova si UE

Standardele si cerintele in
domeniul marketingului, sigurantei
alimentare si controlului calitatii,
adaptate la rigorile UE si
internationale

Numarul actelor normative si legislative
aprobate si promovate, conforme Acordului
de Asociere si Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) dintre
Republica Moldova si UE, aprobate

3.1. Elaborarea si aprobarea legislatiei
privind sistemul de calitate si control al
Uniunii Europene pe piata fructelor si
legumelor.

3.2 Sprijin pentru dezvoltarea capacitatii
ANSA de efectuare a controalelor oficiale
specifice

3.3. Diseminarea informatiilor pirvind
sistemul UE de calitate si control pe piata
fructelor si legumelor

1. Capacitatile Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor de
efectuare a controalelor oficiale
specifice sint dezvoltate

2. Informatia privind sistemul UE de

calitate si control pe piata fructelor
si legumelor diseminata in sectorul
privat

1. Lege elaborata si aprobata
2. Numadrul inspectorilor instruiti
3. Nr evenimente diseminare organizate

4. Elaborarea si implementarea cadrului
normativ privind SIA Alerta Rapida
pentru Produsele Alimentare (RASFF)

Tmbunatatirea cadrului normativ
privind sistemul de alerta rapida
pentru produsele alimentare

1. Sistemul national RASFF creat,
implementat si incorporat in sistemul UE

5. Elaborarea si promovarea programului
national integrat de protectie a plantelor

Pericol redus de contaminare a
produselor agricole cu organisme
daundtoare

Program elaborat si promovat

6. Preluarea si implementarea sistemului
de etichetare a carnii de bovind, precum
si a produselor din carne de bovina (UE
EUROP), inclusiv elaborarea bazei legale
si a aranjamentelor institutionale
Actiunile vor trebui sa fie definite astfel
incat sa contribuie la atingerea
rezultatelor prevazute (ex. elaborarea si
implementarea legii; actiuni pentru
consolidarea capacitatii ANSA;
diseminarea informatiilor privind
sistemul UE EUROP)

1. Capacitatile Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor de
efectuare a controalelor oficiale,
dezvoltate

2. Informatia privind sistemul UE
EUROP diseminata in sectorul
privat

Lege elaborata si aprobata
Numarul inspectorilor instruiti
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7. Implementarea principiului e-
Agricultura prin dezvoltarea si
implementarea sistemelor
informationale automatizate din sectorul
animal/ vegetal/ alimentar/ resurse si
infrastructura agricola/ management
intern

Siguranta si eficienta lantului
alimentar si furajer imbunatatite

1. Sisteme informationale elaborate si
functionale pentru:

- sectorul animal

- sectorul vegetal

- sectorul alimentar

- resurse si infrastructura agricola

- management intern

8.1. Elaborarea sistemului de calitate
privind protectia juridica si utilizarea
indicatiilor geografice protejate,
denumirilor de origine protejate si
specialitdtilor traditionale garantate in
domeniul agroindustrial

8.2. Sprijin pentru implementarea
sistemului de calitate

Cadru legal creat si functional
privind protectia juridica si
utilizarea indicatiilor geografice si
denumirilor de origine protejate si
specialitatilor traditionale
garantate in domeniul
agroindustrial

1. Sistemul de calitate functional (doar daca
este sustinuta si implementarea sistemului)
2. Numarul produselor noi inregistrate in
registrul national si al UE (doar daca este
sustinuta si implementarea sistemului)

Daca nu este sustinuta functionarea
sistemului, 'nr acte normative elaborate'.

9. Elaborarea si implementarea Planului
de actiuni ce va asigura restructurarea si
modernizarea sistemului de laboratoare
din domeniul lantului alimentar si a
hranei pentru animale (in domeniul
sanatatii animalelor, fitosanitar,
controlului calitatii produselor
alimentare, monitorizarii reziduurilor de
pesticide si continutului de nitrati si
identificarea organismelor modificate
genetic (OMG), alte domenii), inclusiv:

- sprijin pentru lucrarile de
reconstructie a Laboratorului siguranta
alimentara Balti si reabilitarea
Laboratorului de siguranta alimentara al
Centrului Republican de Diagnostic
Veterinar (Cahul)

- sprijin pentru acredtiarea
Laboratorului national de referinta al
Centrului Republican de Diagnostic
Veterinar

acreditarea Laboratorului privind
controlul continutului de nitrati in
produsele alimentare de origine vegetala
- sprijin pentru dotarea/ functionarea
punctelor de inspectie la frontiera
(Leuseni, Criva, Tudora, Giurgiulesti)

- sprijin pentru dotarea, functionarea si

Tmbunitatirea capacitatilor
laboratoarelor in asigurarea
nivelului necesar de calitate a
procesului de testare, in
corespundere cu cerintele interne
si pentru export

1. Plan de actiuni elaborat

2. Reteaua de laboratoare restructurata,
functionala si acreditata

3. Puncte de inspectie la frontiera
functionale
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10. Efectuarea studiului de
prefezabilitate privind infiintarea
laboratoarelor in domeniul biosecuritatii
(de vazut in ce masura nu se suprapune
cu activitatea anterioara)

Necesitdtile privind imbunatatirea
capacitatilor in domeniul
tehnologiilor de biosecuritate,
identificate

Studiu de prefezabilitate efectuat

11. Consolidarea capacitatilor APIA
privind administrarea masurilor de
sustinere in domeniul agricol si al
dezvoltarii rurale, in conformitate cu
rigorile UE

Capacitate imbunatatitd a APIA de
administrare a masurilor de
sustinere in domeniul agricol si al
dezvoltdrii rurale, in conformitate
cu rigorile UE

1. Nr. evenimente instruire
2. Nr persoane instruite / certificate

12. Instruirea producatorilor agricoli in
domeniul implementarii sistemelor de
management al calitdtii si sigurantei
alimentelor (HACCP, GAP si I1SO)

Se pot avea in vedere actiuni de sprijinire
a fermelor si unitatilor de procesare, in
vederea implementarii sistemelor de
management al calitatii si sigurantei
alimentelor.

Abilitati imbunatatite ale
producatorilor agricoli in domeniul
sistemelor de management al
calitatii

'Nr participanti la cursuri', 'Nr participanti
certificati'

0S 1.2. Facilitarea
accesului la
finantare, precum
si a accesului pe
pietele externe
pentru fermieri si
producatorii din
sectorul agricol

1. Dependenta
de preturile
inputurilor
(fertilizanti,
combustibili,
tehnologie,
material
semincer etc.),
care face ca
agricultura sa
fie supusa
volatilitatii
preturilor
internationale si
instabilitatii
preturilor de
iesire.

1. Reducerea
dependentei de
preturile
inputurilor
(fertilizanti,
combustibili,
tehnologie,
material semincer
etc.)

1. Sprijinirea producatorilor in vederea
productiei de seminte de calitate

Cresterea productiei de seminte de
calitate la nivel national

Numadrul de producatori de seminte de
calitate

Suprafata cultivata cu seminte de calitate,
hectare

2. Actiuni pentru facilitarea accesului pe
pietele de capital si a accesului la
instrumente complexe de reducere a
riscurilor

2. Finantarea
inadecvata a
sectorului
agricol

2. Asigurarea unei
finantari adecvate
a sectorului
agricol

1. Elaborarea si promovarea cadrului
normativ-legal privind instituirea
Fondului de garantare a creditelor
agricole

Cota beneficiarilor Fondului de
garantare a creditelor agricole
creat, procente

1. Fond de garantare a creditelor agricole
instituit si functional
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2. Stimularea creditarii producatorilor
agricoli, inclusiv a gospodariilor casnice,
de catre bancile comerciale si institutiile
financiare nebancare

Tmbunitatirea accesului la credite
pentru producatorii agricoli,
inclusiv pentru gospodadriile casnice

1. Numarul beneficiarilor de credite
2. Valoarea surselor financiare accesate de
catre producatorii agricoli, lei

3. Acces dificil
al
producatorilor
agricoli pe
pietele externe

3. Necesitatea
promovarii unei
politici de export
care sa faciliteze
echilibrarea
balantei
comerciale

1. Elaborarea si implementarea politicii
privind promovarea exporturilor
produselor agroalimentare din Republica
Moldova, reflectata in documentele de
politici nationale si sectoriale

1. Cadru legal privind promovarea
exporturilor produselor alimentare
elaborat

2. Piete externe noi identificate

1. Document de politici elaborat si
implementat
2. Nr. piete noi identificate

2. Tmbunétitirea capacitatii
producatorilor agricoli in domeniul
marketingului produselor
agroalimentare, in vederea cresterii
exporturilor

Capacitate consolidata a
producatorilor agricoli in domeniul
marketingului produselor
alimentare

1. Numarul producatorilor agricoli instruiti
2. Numadrul producatorilor agricoli —
participanti la evenimentele promotionale

0S 1.3.
Reformarea
sistemului
invatamantului,
cercetarilor
stiintifice si
serviciilor de
extensiune rurald
in sectorul
agroalimentar si
crearea sistemului
de informare
integrat in
agricultura

1. Sistem de
fnvatamant si
de cercetare
agricold
neadaptate
realitatilor
curente

1. Necesitarea
reformarii
sistemului de
fnvatamant si
cercetare agricold

1. Elaborarea si promovarea Strategiei de
ameliorare a sistemului de cercetare-
dezvoltare agroalimentard a Republicii
Moldova pina in anul 2020

Cadru legal imbunatatit cu privire la
ameliorarea sistemului de C-D
agroalimentar

Strategie elaboratd si promovatd

2. Dotarea cu echipament tehnologic
modern a institutiilor din domeniul
cercetare-dezvoltare din agricultura

Modernizarea a cel putin 70% din
organizatiile din domeniul
cercetare-dezvoltare in agricultura

1. Numarul institutiilor asigurate cu
echipament tehnologic modern

2. Valoarea mijloacelor financiare utilizate
pentru dotarea institutiilor de cercetare-
dezvoltare, lei

3. Dezvoltarea cooperarii internationale
intre institutiile cercetare-dezvoltare din
agricultura si partenerii internationali, in
scopul schimbului de know-how

Pentru atingerea rezultatelor propuse,
este necesara o actiune care sa aiba in
vedere acordarea de sprijin pentru
transpunerea tehnologiilor de know-how

Cresterea nivelului tehnologic al
institutiilor de C-D din agricultura,
ca urmare a cooperarii
internationale

1. Numarul organizatiilor dotate cu
echipament modern

2. Valoarea tehnicii si echipamentului
asigurat institutiilor, lei

Indicatorii pot fi mentinuti daca se introduce
actiunea privind sprijinul pentru
achizitionarea tehnologiilor. Altfel, putem
vorbi doar de 'nr. de parteneriate create'.
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4. Crearea centrelor de excelenta in baza
organizatiilor din domeniul cercetare-
dezvoltare si a institutiilor de invatamint
n agricultura, restructurate

(nu este foarte clar sprijinul acordat - se
are in vedere dotarea cu tehnologie,
instruire, pregatire profesionala,
sustinerea activitatilor de cercetare?)

1. Capacitati de educatie, instruire,
cercetare si pregatire profesionala
bazatad pe competente,
imbunatatite

2. Tehnologii moderne si cele mai
bune practici diseminate

1. Nr centre de excelentd create (min 2)
2. Numadrul beneficiarilor de centre de
excelentd

5. Elaborarea planului de restructurare a
institutiilor de invatamint mediu de
specialitate din domeniul agricol

Cadru de reglementare creat
pentru orientarea institutiilor de
invatdmint mediu de specialitate
catre cerintele pietei

Nr planuri SAU nr. institutii sprijnite (in cazul
in care se are in vedere acordarea de sprijin
pentru restructurare)

6. Modernizarea bazei material-didactice
pentru invatamintul superior si mediu de
specialitate si superior

Modernizarea a cel putin 50%
dintre institutiile de invatamant

Numarul institutiilor de invatdmint mediu si
superior beneficiare de suport
si % din total

0G 2

Obiectiv general

Obiective

specifice

Probleme

Nevoi de
dezvoltare

Actiuni

Rezultate asteptate

Indicator de progres

OG 2. Asigurarea 0S 2.1. Sprijinirea 1. 1. Reducerea 1. Elaborarea si promovarea Codului Definitivarea cadrului legal privind 1. Codul Funciar elaborat si aprobat
gestionarii practicilor de Productivitatea nivelului de Funciar al Republicii Moldova, inclusiv consolidarea terenurilor 2. Baza tehnico-metodologica elaborata,
durabile a gestionare a scdzutd a fragmentare si perfectarea bazei tehnico-metodologice aprobata si implementata
resurselor in terenurilor terenurilor, degradare a privind implementarea activitatilor de 3. Numarul instructiunilor elaborate si
agricultura agricole si a apei structura duald terenurilor consolidare a terenurilor agricole implementate
si fragmentatd a | agricole Avand in vedere indicatorul privind 'nr
exploatatiilor instructiunilor elaborate si
agricole implementate’, trebuie introdusa si o
actiune de sprijin pentru
implementarea Codului Funciar, nu
doar sprijin pentru elaborarea legislatiei
2. Implementarea proiectelor de 1. Structura agricola a terenurilor 1. Numarul proiectelor implementate
consolidare a terenurilor agricole imbundtatitd, prin reducerea 2. Suprafata terenurilor agricole
Actiunea necesita detaliere. Ce se are in | numarului parcelelor de terenuri consolidate, hectare
vedere: sprijin pentru asocierea 3. Cota terenurilor consolidate din totalul
producatorilor, bonificatii pentru terenurilor (%)
exploatatii de o anumita dimensiune?
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2. Scaderea
calitatii solului,
eroziunea

2. Tmbunatatirea
calitatii solului,
prevenirea
eroziunii

1.1. Dezvoltarea tehnologiilor de
prelucrare minimala a solului (se are in
vedere si sprijinirea fermierilor pentru
implementarea acestor tehnologii sau
ce fel de sprijin este este vizat in cadrul
acestei actiuni?)

1.2. Organizarea de seminarii privind
avantajele sistemului de lucrare a
solului de tip No-till/Mini-till

Cresterea cu pina la 10% anual a
suprafetelor cultivate cu utilizarea
practicilor de management durabil al
terenurilo

1. Suprafete cultivate prin utilizarea
tehnologiei No- till/Mini-till, hectare
(indicatorul poate fi mentinut doar daca
este inclusa si actiunea de sprijin a
fermierilor pentru implementarea noilor
tehnologii)

2. Numarul seminariilor organizate

3. Suprafata loturilor demonstrative,
hectare (doar daca este sprijinita
infiintarea de loturi demonstrative)

4. 300 fermieri aplica tehnologii No-till si
practici de management durabil al
terenurilor (vezi comentariul 1)

5. Numadrul de granturi alocate
producatorilor agricoli care aplicd practici
de management durabil al terenurilor
(indicatorului nu ii este asociata nici o
actiune; trebuie introdusa daca se doreste
mentinerea acestui indicator)

2. Eventual, de introdus alte masuri
anti-degradarea terenurilor, sau masuri
corective in cazul in care acestea nu
sunt utilizate conform scopului
inregistrat

3. Sprijin pentru reabilitarea fisiilor
forestiere de protectie a cimpurilor
agricole

1. Cresterea suprafetei de perdele
forestiere reabilitate

2. cresterea suprafetei de teren
protejat de fisiile anti-erozionale
robuste

1. 2199 ha de perdele forestiere reabilitate
2. 50 000 ha de teren protejat de fisiile
anti-erozionale robuste, reabilitate cu
suportul Proiectului Agricultura
Competitiva (MAC-P)

3. Zona de influenta a fisiilor de protectie,
hectare

0S 2.2. Sprijinirea
tehnologiilor de
productie
prietenoase

1. Insuficienta
biodiversitate in
mediul rural

1. Cresterea
biodiversitatii in
mediul rural

1. Sprijin pentru dezvoltarea si
promovarea sistemului de agricultura
ecologicd (de specificat exact ce actiuni
va include)

Cresterea cu 60% a suprafetelor
terenurilor destinate agriculturii
organice, procente

1. Numarul agentilor economici si fermieri
fncadrati in agricultura ecologica

2. Suprafata destinata agriculturii
organice, hectare
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mediului, a
produselor
ecologice, inclusiv
a biodiversitatii

2. Alte actiuni posibile: protejarea
speciilor; conservarea si refacerea
biodiversitatii in anumite zone;
reducerea efectelor produse de speciile
invazive asupra biodiversitatii;
imbunatatirea bazei de cunostinte si
sustinerea unor activitati de promovare
a importantei biodiversitatii

2. Nivel scazut
al eficientei
energetice si al
utilizarii
resurselor
regenerabile de
energie

2. Tmbunététirea
eficientei
energetice si
cresterea utilizarii
resurselor
regenerabile de
energie

1. Sustinerea culturilor energetice

Imbuntatirea eficientei energetice si
cresterea utilizarii RES, prin cresterea
cu suprafetelor cu culturi energetice

1. Numarul proiectelor implementate
2. Suprafata culturilor energetice, hectare

2. Se poate avea in vedere introducerea
altor actiuni specifice pentru
promovarea si sustinerea utilizarii RES

0S 2.3. Sprijinirea
adaptarii si
atenuarii
efectelor
schimbarilor
climatice asupra
productiei
agricole

1. Dependenta
agriculturii de
conditiile
climatice si
riscuri naturale

1. Reducerea
dependentei
agriculturii de
conditiile
climatice
nefavorabile si
riscurile naturale

1. Identificarea si inregistrarea in
Catalogul soiurilor de plante al
Republicii Moldova a soiurilor noi de
seminte, inalt productive si rezistente
la conditiile nefavorabile ale mediului, si
transferul acestor tehnologii
producatorilor locali de seminte

Creterea utilizarii cotelor noi de
seminte rezistente la seceta

Numarul soiurilor noi de seminte
rezistente la seceta inregistrate in
Catalogul soiurilor de plante al Republicii
Moldova

2. Sprijin pentru diversificarea si
promovarea mecanismelor de asigurare
a riscurilor n agriculturd, inclusiv
pentru elaborarea si promovarea Legii
privind acordarea despagubirilor in caz
de calamitati naturale in agricultura

Efecte reduse ale calamitatilor naturale
asupra productiei agricole

Numarul actelor normative si legislative
elaborate si promovate

3. Sprijn pentru implementarea
sistemelor de protectie a culturilor
agricole contra conditiilor climatice
nefavorabile (ingheturi, grindina etc.)

Extinderea sistemelor de protectie a
culturilor agricole contra conditiilor
climatice nefavorabile

1. Numarul producatorilor agricoli care si-
au asigurat riscurile in agricultura

2. Suprafata culturilor agricole protejata,
hectare
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2. Stare precara
a sistemului de
irigare si
suprafete mici
de terenuri
irigate

2. Imbunatatirea
sistemului de
irigatie in vederea
reducerii la
efectele negative
ale calamitatilor
naturale

1. Sprijin pentru extinderea suprafetelor
de terenuri agricole irigate (sprijin
pentru achizitia/modernizarea,
instalarea echipamentelor de irigare)

1. Extinderea suprafetei irigate
2. Reducerea expunerii la efectele
negative ale calamitatilor naturale

1. Suprafata terenurilor irigate, hectare
2. Sisteme centralizate de irigare
revitalizate (tinta: 11)

0G3

Obiectiv general

Obiective specifice

Probleme

Nevoi de
dezvoltare

Actiuni

Rezultate asteptate

Indicator de progres

0G 3.
Tmbunitatirea
nivelului de trai in
mediul rural

OS 3.1. Cresterea
investitiilor in
infrastructura
fizica si de servicii
in mediul rural,
inclusiv in scopul
dezvoltarii
activitatilor
economice

1.
Infrastructura
fizica si de
servicii
precarain
mediul rural

1. Cresterea
investitiilor in
infrastructura
fizica si de
servicii din
mediul rural

1. Sprijin pentru dezvoltarea
infrastructurii publice rurale cu caracter
economic, inclusiv modernizarea si/sau
constructia segmentelor de drum si
poduri care sporesc accesul
producétorilor agricoli/agentilor
economici la zonele de producere,
procesare si comercializare a
produselor agricole)

Cresterea accesului la infrastructura
publica rurala

1. Volumul surselor financiare investite in
infrastructura fizica, lei

2. Lungimea segmentelor de drum si poduri
construite sau modernizate, km

2. Introducerea altor actiuni, precum:
sprijin pentru investitii in infrastructura
sociala, investitii in infrastructura de
educatie etc. Astfel de actiuni ar avea
un impact pozitiv si asupra OS 3.2
privind cresterea ocuparii in mediul
rural

3. Modernizarea si/sau constructia
retelelor de alimentare cu apa potabild
si pentru irigare, pentru dezvoltarea
activitatilor de antreprenoriat in
domeniul agroalimentar

Modernizarea si extinderea retelelor
de alimentare cu apa potabila

Lungimea retelelor de alimentare cu apa
potabila si pentru irigare, construite sau
modernizate, km

4. Dezvoltarea, modernizarea si/sau
crearea infrastructurii de gestionare a
reziduurilor, in vederea sporirii
sigurantei si calitatii productiei

Infrastructura de gestionare a
deseurilor imbunatatita

1. Numarul proiectelor initiate
2. Capacitatea proiectelor initiate
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agroalimentare

OS 3.2.Cresterea 1. Declinul 1. Cresterea 1. Sprijin pentru crearea si dezvoltarea Servicii si facilitati dezvoltate in 1. Numarul afacerilor create sau dezvoltate
ocuparii fortei de ratei ocuparii oportunitatilor serviciilor de agroturism in regiunile domeniul agroturismului' 2. Numarul locurilor de munca nou create
munca in fortei de de ocupare a rurale (inclusiv: Sprijin pentru 3. Nr. evenimente de formare
domeniul munca in fortei de munca dezvoltarea infrastructurii de cazare in 4. Nr. persoane formate
nonagricol si agricultura in mediul rural agroturism; Formare profesionala)
sporirea
veniturilor in 2. Stimularea productiilor traditionale, Cresterea productiei traditionale si 1. Numarul activitatilor mestesugaresti
mediul rural mestesugaresti, de formare mestesugaresti dezvoltate
profesionald (sprijin pentru dezvoltarea 2. Valoare productie/ crestere procentuala
serviciilor, formare profesionala) 3. Nr. evenimente de formare
4. Nr. persoane formate
3. Activitati care vizeaza facilitarea Cresterea gradului de informare 1. Numarul consultatiilor acordate / Nr
accesului la informatii privind privind oportunitatile de dezvoltare a evenimente organizate (defalcat pe regiuni,
oportunitdtile de dezvoltare a afacerilor | afacerilor in rindul populatiei din tip de reuniuni etc.)
(evenimente, sesiuni de informare, Republica Moldova 2. Numarul persoanelor participante la
creare website, etc.) evenimente de informare
4. Facilitarea dezvoltarii intreprinderilor | Cresterea numarului de intreprinderi 1. Numarul intreprinderilor create
din sectorul rural (domeniul agricol si active in mediul rural / care deservesc | 2. Numarul beneficiarilor programelor de stat
non-agricol, Sprijin pentru diversificarea | populatia rurala de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
activitatilor si reducerea dependentei
de agricultura?)
0S.3.3. Stimularea | 1. Implicare 1. Cresterea 1.1. Crearea si functionarea grupurilor Implicare crescuta a comunitatii 1. Numarul GAL create
implicarii redusa a implicarii de activitate locale in domeniul locale, pe baza crearii si functionarii 2. Numarul programelor de dezvoltare de
comunitatii locale comunitatii comunitatii dezvoltdrii rurale, bazate pe cele mai grupurilor de actiune locala nivel local
in dezvoltarea locale in locale in vederea | bune practici si principii ale Programului
rurala promovarea promovarii unei LEADER al Uniunii Europene (activitate-
dezvoltarii in dezvoltari socio- pilot)
mediul rural economice 1.2. Se poate avea in vedere si
echilibrate la acordarea de sprijin pentru dezvoltarea
nivel local strategiilor/ programelor

2. Organizarea concursurilor si
diseminarea bunelor practici

Initiative noi dezvoltate in regiuni

Numarul concursurilor organizate
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Anexa 6 Matricea coerentei a obiectivelor SNDAR si tintelor ENPARD

Actiunea ENPARD

Actiunea PA SNARD

Indicator de progres ENPARD

Indicator de progras PAS SNARD

1.1. Masura "Servicii de
consiliere i Instruire"
inclusd in schemele anuale
de subventii AIPA pentru
2016, 2017

25. Instruirea producatorilor agricoli in
domeniul implementadrii  sistemelor de
management al calitatii si  sigurantei

alimentelor (HACCP, GAP si ISO)

26. Cresterea capacitatilor producatorilor
agricoli in domeniul valorii addugate si a
marketingului produselor agroalimentare

Cel putin 500 de agricultori / TAA instruiti
in 2016, +500 in 2017

Numarul fermelor si unitatilor de procesare ce

implementeaza sistemele de management al
calitatii si sigurantei alimentelor

Numarul producatorilor agricoli instruiti
Numarul producatorilor agricoli — participanti la
evenimentele promotionale

1.2. Masura "Investitii n
intreprinderi agricole pentru
a fi reorganizate  si
imbunatatite conform
standardelor UE" inclusa in

13. Crearea si/sau modernizarea
infrastructurii postrecoltare in regiunile rurale

21. Mecanizarea complexa si
retehnologizarea proceselor tehnologice de

Min. 75 agricultori / intreprinderi au
primit subventii pentru reorganizarea si
imbunatatirea  holdingurilor  conform
standardelor UE pana la finele lui 2016, +
75 2017;

Numadrul unitatilor postrecoltare create si/sau
modernizate

Numarul unitatilor de utilaj si tehnicd noua

schemele anuale de | producere si procesare a strugurilor

subventii a AIPA pentru

2016

1.3. Masura "Investitii in | 26. Cresterea capacitatilor producatorilor
procesarea si marketingul | agricoli in domeniul valorii addugate si a

produselor agricole" inclusa

marketingului produselor agroalimentare

Numarul producatorilor agricoli instruiti

Numarul producatorilor agricoli — participanti la
evenimentele promotionale

in schemele anuale de

subventii ale AIPA

1.4. Min. 30 membri | 23. Facilitarea credrii, recunoasterii si
constituie grupuri de | functionarii grupurilor de producatori agricoli

producatori create in 2016,
2017

Min. 30 membri constituie grupuri de
producatori create in 2016, 2017

60 grupuri de producatori inregistrate cu suportul
MAC-P

Numarul producatorilor asociati sau cooperati in
diverse forme

Ordinul  ministrului  agriculturii si  industriei
alimentare privind procedurile de recunoastere a
grupurilor de producatori aprobat

1.5 Ma&sura "Pregitirea | 41. Dezvoltarea tehnologiilor de prelucrare | Min. 300 agricultori / intreprinderi au | Suprafete cultivate prin utilizarea tehnologiei No-
pentru implementarea | minimald a solului, inclusiv organizarea | primit subventii pentru actiuni in mediul | till/Mini-till, hectare
159

Evaluarea intermediara si revizuirea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020



actiunilor privind mediul
ambiant si mediul rural"
inclusd in schemele anuale
de subventii a AIPA pentru
2016

seminarelor privind avantajele sistemului de
lucrare a solului de tip No-till/Mini-till

43. Dezvoltarea si promovarea sistemului de
agricultura ecologica

44. Tmbunitstirea eficientei energetice si
cresterea utilizarii resurselor regenerabile de
energie

45. Reabilitarea fisiilor forestiere de protectie
a cimpurilor agricole

48. Implementarea sistemelor de protectie a
culturilor agricole contra conditiilor climatice
nefavorabile (ingheturi, grindina etc.)

49. Acordarea asistentei tehnice pentru
elaborarea si implementarea actiunilor
privind dezvoltarea infrastructurii publice
rurale cu caracter economic

50. Modernizarea si/sau constructia retelelor
de alimentare cu apa potabild si pentru
irigare, pentru dezvoltarea activitatilor de
antreprenoriat In domeniul agroalimentar

51. Dezvoltarea, modernizarea si/sau crearea
infrastructurii de gestionare a reziduurilor, in
vederea sporirii sigurantei si calitatii
productiei agroalimentare

52. Facilitarea crearii si dezvoltarii serviciilor
de agroturism in regiunile rurale

ambiant si mediul rural pana la finele lui
2016, +300 2017;

Numarul seminarelor organizate

Suprafata loturilor demonstrative, hectare

300 fermieri aplica tehnologii No-till si practici de
management durabil al terenurilor

Numarul de granturi alocate producatorilor

agricoli care aplica practici de management durabil
al terenurilor

Numarul agentilor economici si fermieri incadrati
n agricultura ecologica

Suprafata destinata agriculturii organice, hectare
Numarul proiectelor implementate

Suprafata culturilor energetice, hectare

Zona de influenta a fisiilor de protectie, hectare

Numarul producatorilor agricoli care si-au asigurat
riscurile in agricultura

Suprafata culturilor agricole protejata, hectare
investite  Tn

Volumul  surselor financiare

infrastructura fizica, lei
Lungimea segmentelor de drum si poduri

Lungimea retelelor de alimentare cu apa potabila
si pentru irigare, construite sau modernizate, km
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Numarul si capacitatea proiectelor initiate

Numarul afacerilor create sau dezvoltate Numarul
locurilor de munca nou create

1.6. Indicatorul 1.6 -
Masura "lmbunititirea si
dezvoltarea infrastructurii
rurale " inclusd in schemele
anuale de subventii a AIPA

49. Acordarea asistentei tehnice pentru
elaborarea si implementarea actiunilor
privind dezvoltarea infrastructurii publice
rurale cu caracter economic

50. Modernizarea si/sau constructia retelelor
de alimentare cu apa potabila si pentru
irigare, pentru dezvoltarea activitatilor de
antreprenoriat in domeniul agroalimentar

51. Dezvoltarea, modernizarea si/sau crearea
infrastructurii de gestionare a reziduurilor, in
vederea sporirii sigurantei i calitatii
productiei agroalimentare

52. Facilitarea crearii si dezvoltarii serviciilor
de agroturism in regiunile rurale

Min. 30 agricultori / Tntreprinderi care au
primit subventii pentru imbunatatirea si
dezvoltarea infrastructurii rurale pana la
finele lui 2016, +30 2017;

Volumul  surselor financiare investite 1n

infrastructura fizica, lei
Lungimea segmentelor de drum si poduri

Lungimea retelelor de alimentare cu apa potabila
si pentru irigare, construite sau modernizate, km

Numarul si capacitatea proiectelor initiate
Numarul afacerilor create sau dezvoltate

Numarul locurilor de munca nou create

1.7. Trei reuniuni (3)
regionale si una (1) la nivel
central de consultari publice
cu OSC privind noul program
(schemele de subventii)
organizate in 2016, 2017

27. Promovarea si adoptarea legii privind
principiile de subventionare a producatorilor
agricoli

Min. 100 reprezentanti ai OSC au
participat si au fost consultati privind noul
program la nivel central si regional in
2016, +100 2017

Promovarea si adoptarea legii privind principiile de
subventionare a producatorilor agricoli

1.8. Publicatii / materiale de
vizibilitate privind regulile
de aplicare la schema de
subsidii AIPA elaborate si
diseminate in regiuni si
disponibile on-line pe
website-ul AIPA Tn 2016,
2017 (Comitetul creat se

27. Promovarea si adoptarea legii privind
principiile de subventionare a producatorilor
agricoli

Materialele publicitare produse,
diseminate si disponibile on-line pe pagina
web AIPA in 2017

Promovarea si adoptarea legii privind principiile de
subventionare a producatorilor agricoli
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intruneste cel putin de doua
oriin 2017)

1.9. Crearea comitetului de
Monitorizare a SNDAR 2014-

27. Promovarea si adoptarea legii privind
principiile de subventionare a producatorilor

Cel putin doua intruniri a Comitetului de
Monitorizare a SNDAR 2014-2020

Promovarea si adoptarea legii privind principiile de
subventionare a producatorilor agricoli

2020 agricoli

2.1. Bunele practici agricole | 25. Instruirea producdtorilor agricoli in
pentru produsele de | domeniul implementadrii  sistemelor de
protectie a plantelor | management al calitatii si  sigurantei
conform Codului | alimentelor (HACCP, GAP si ISO)

Alimentarius si standardele
UE elaborate si diseminate
de Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentara
(ANSA) in 2015;

Numarul fermelor si unitatilor de procesare ce
implementeazd sistemele de management al
calitatii si sigurantei alimentelor (HACCP, GAP si
ISO)

2.2 Bunele Practici Agricole, | 25. Instruirea producdtorilor agricoli in Numarul fermelor si unitatilor de procesare ce
Analiza Pericolelor si | domeniul implementarii  sistemelor de | Cel putin 100 producatori agricoli | implementeaza sistemele de management al
Punctelor Critice de Control | management al calitdtii si  sigurantei | aditionali instruiti Tn standardele de | calitatii si sigurantei alimentelor (HACCP, GAP si
(HACCP), GlobalGap, Bunele | alimentelor (HACCP, GAP si ISO) calitate Tn 2015 1SO)

Practici de Productie (GMP),

standardele si certificarea Cel putin 10 producdtori agricoli obtin

ISO incluse ca factor certificate in standarde de calitate sus-

determinant de mentionate in 2017

subventionare in  cadrul

schemelor de subventii AIPA

2.3. Cel putin 100 | 25. Instruirea producatorilor agricoli 1n | Cel putin 100 producatori agricoli | Numarul fermelor si unitatilor de procesare ce
producatori agricoli | domeniul implementarii  sistemelor de | aditionali instruiti Tn standardele de | implementeaza sistemele de management al
aditionali instruiti in | management al calitdtii si  sigurantei | calitate calitatii si sigurantei alimentelor (HACCP, GAP si
standardele de calitate 1in | alimentelor (HACCP, GAP si ISO) 1SO)

2016

2.4 Cel putin 10 producatori | 25. Instruirea producatorilor agricoli in | Cel putin 5 producatori agricoli obtin | Numarul fermelor si unitatilor de procesare ce
agricoli obtin certificate in | domeniul implementarii  sistemelor de | certificate in standarde de calitate sus- | implementeazd sistemele de management al
standarde de calitate sus- | management al calitatii si  sigurantei | mentionate in 2015; calitatii si sigurantei alimentelor (HACCP, GAP si

mentionate ih 2017 in 2015

alimentelor (HACCP, GAP si ISO)

1SO)
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2.5 Cel putin 8 producatori
agricoli obtin certificate in
standarde de calitate sus-
mentionate in 2016 .

25. Instruirea producdtorilor agricoli in
domeniul implementadrii  sistemelor de
management al calitatii si  sigurantei

alimentelor (HACCP, GAP si ISO)

Cel putin 10 producatori agricoli obtin
certificate Tn standarde de calitate sus-
mentionate Tn 2016;

Numarul fermelor si unitatilor de procesare ce
implementeaza sistemele de management al
calitatii si sigurantei alimentelor (HACCP, GAP si
ISO)

3.1 Grupurile de
producatori  (definite Tn
Legea Republicii Moldova cu

privire la: “Grupurile de
Producatori  Agricoli  si
Asociatiile acestora”

promulgatd in 2014) create
legal in 2015

23. Facilitarea crearii, recunoasterii si
functionarii grupurilor de producatori agricoli

Cel putin 4 grupuri de producatori
(definite in Legea Republicii Moldova cu
privire la: “Grupurile de producatori
agricoli si asociatiile acestora” promulgata
in 2014) create legal in 2015, + 4 1n 2017;

60 grupuri de producatori inregistrate cu suportul
MAC-P

Numarul producatorilor asociati sau cooperati in
diverse forme

Ordinul  ministrului  agriculturii si  industriei
alimentare privind procedurile de recunoastere a
grupurilor de producatori aprobat

3.2. Grupurile de
producatori  (definite Tn
Legea Republicii Moldova cu

privire la: “Grupurile de
Producatori  Agricoli  si
Asociatiile acestora”

promulgatd in 2014) create
legal in 2016

23. Facilitarea crearii, recunoasterii si
functionarii grupurilor de producatori agricoli

Cel putin 4 grupuri de producatori
(definite in Legea Republicii Moldova cu
privire la: “Grupurile de producatori
agricoli si asociatiile acestora” promulgata
in 2014) create legal in 2016, operationale
in 2017;

60 grupuri de producatori inregistrate cu suportul
MAC-P

Numarul producatorilor asociati sau cooperati in
diverse forme

Ordinul  ministrului  agriculturii si  industriei
alimentare privind procedurile de recunoastere a
grupurilor de producatori aprobat

3.3 intreprinderi
agroalimentare care fac
comert activ cu UE in 2017

23. Facilitarea crearii, recunoasterii si
functionarii grupurilor de producatori agricoli

Minimum 5 intreprinderi agroalimentare
care fac comert activ cu UE 2016, 2017

Actiune relevanta in contextul obiectivului
specific 1.3 din planul de actiuni al strategiei
dar fard o actiune corespondenta.
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60 grupuri de producatori inregistrate cu suportul
MAC-P

Numarul producatorilor asociati sau cooperati in
diverse forme

Ordinul  ministrului  agriculturii i industriei
alimentare privind procedurile de recunoastere a
grupurilor de producatori aprobat
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Actiune relevantda in contextul obiectivului
specific 1.3 din planul de actiuni al strategiei
dar fard o actiune corespondenta.

5.1. Extinderea suprafetelor | 40. Extinderea suprafetelor de terenuri | Suprafetele de irigare in exploatatiile | Suprafata terenurilor irigate, hectare
de irigare in exploatatiile | agricole irigate agricole extinse cu un minim de 2500 de
agricole hectare aditionale la sfarsitul anului 2015,
+ 4 000 hectare in 2017;
5.2. Cresterea numarului de | 40. Extinderea suprafetelor de terenuri | Cresterea numarului de agricultori care | Suprafata terenurilor irigate, hectare
agricultori care utilizeaza | agricole irigate utilizeaza  sisteme de irigare in
sisteme de irigare 1n exploatatiile agricole in 2015, +400 in
exploatatiile agricole 2017
5.3 Cresterea numarului de | 40. Extinderea suprafetelor de terenuri | Suprafetele de irigare in exploatatiile | Suprafata terenurilor irigate, hectare
agricultori care utilizeaza | agricole irigate agricole extinse cu un minim de 3000 de
sisteme de irigare 1n hectare aditionale la sfarsitul anului 2016
exploatatiile agricole in
2016
5.4. Cresterea numarului de | 40. Extinderea suprafetelor de terenuri | Min. 300 agricultori aditionali care | Suprafata terenurilor irigate, hectare
agricultori care utilizeaza | agricole irigate utilizeaza  sisteme de irigare 1n
sisteme de irigare 1n exploatatiile agricole pana la sfarsitul
exploatatiile agricole in anului 2016
2016
6.1. Extinderea suprafetelor | 41. Dezvoltarea tehnologiilor de prelucrare | Cresterea suprafetelor cu aplicarea | Suprafete cultivate prin utilizarea tehnologiei No-

cu aplicarea tehnologiei

“no-till” in 2015

minimald a solului, inclusiv organizarea
seminarelor privind avantajele sistemului de
lucrare a solului de tip No-till/Mini-till

tehnologiilor “no-till” cu 4000 hectare
aditionale pana la sfarsitul anului 2015

till/Mini-till, hectare
Numarul seminarelor organizate

Suprafata loturilor demonstrative, hectare
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41. Dezvoltarea tehnologiilor de prelucrare
minimald a solului, inclusiv organizarea
seminarelor privind avantajele sistemului de
lucrare a solului de tip No-till/Mini-till

300 fermieri aplica tehnologii No-till si practici de
management durabil al terenurilor

Numarul de granturi alocate producatorilor
agricoli care aplica practici de management durabil
al terenurilor

Nu existd o actiune corespondenta.

Suprafete cultivate prin utilizarea tehnologiei No-
till/Mini-till, hectare

Numarul seminarelor organizate

Suprafata loturilor demonstrative, hectare
300 fermieri aplica tehnologii No-till si practici de
management durabil al terenurilor

Numarul de granturi alocate producatorilor
agricoli care aplica practici de management durabil
al terenurilor

49. Acordarea asistentei tehnice pentru
elaborarea si implementarea actiunilor
privind dezvoltarea infrastructurii publice
rurale cu caracter economic

50. Modernizarea si/sau constructia retelelor
de alimentare cu apa potabila si pentru
irigare, pentru dezvoltarea activitatilor de
antreprenoriat in domeniul agroalimentar

51. Dezvoltarea, modernizarea si/sau crearea
infrastructurii de gestionare a reziduurilor, in

Volumul surselor financiare investite 1n
infrastructura fizica, lei

Lungimea segmentelor de drum si poduri

Lungimea retelelor de alimentare cu apa potabila
si pentru irigare, construite sau modernizate, km

Numarul si capacitatea proiectelor initiate

Numarul afacerilor create sau dezvoltate
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vederea sporirii  sigurantei si
productiei agroalimentare

calitatii

Numarul locurilor de munca nou create

7.3. Numarul si tipul in
functie de apartenenta Ia
gen a proiectelor de
investitii agricole Tn active
fizice lansate in 2016

49. Acordarea asistentei tehnice pentru
elaborarea si implementarea actiunilor
privind dezvoltarea infrastructurii publice
rurale cu caracter economic

50. Modernizarea si/sau constructia retelelor
de alimentare cu apa potabila si pentru
irigare, pentru dezvoltarea activitatilor de
antreprenoriat in domeniul agroalimentar

51. Dezvoltarea, modernizarea si/sau crearea
infrastructurii de gestionare a reziduurilor, in
vederea sporirii sigurantei i calitatii
productiei agroalimentare

Min. 30 proiecte de investitii agricole in
active fizice au fost lansate in 2016

Min. 30 % din proiectele de investitii
agricole in active fizice lansate in 2016
vizeaza femeile

Volumul  surselor financiare investite in

infrastructura fizica, lei
Lungimea segmentelor de drum si poduri

Lungimea retelelor de alimentare cu apa potabila
si pentru irigare, construite sau modernizate, km

Numarul si capacitatea proiectelor initiate
Numarul afacerilor create sau dezvoltate

Numarul locurilor de munca nou create
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Anexa 7 Indicatorii de evaluare a SNDAR

Existententi

0G1

Obiectivele

Indicatorii de progres

Rezultatul
scontat

Indicatorii de impact

Comentarii

1. Cresterea competitivitatii | Valoarea reald a productiei|Crestere cu 25% Ponderea productiei|] - Rezultatul scontat nu este fundamentat
sectorului agroalimentar, prin|agricole brute (PAB), indice agricole brute in PIB - Indicatorul de impact nu acopera aria obiectivului
restructurarea si| de valoare general
modernizarea pietei

Propunere

- Stabilirea/corectarea dinamicii in functie de
contextul evolutiei

- Elaborarea unui sistem complex de indicatori de
evaluare a competitivitatii

- Tn scopul evaludrii progreselor pe obiectiv se
solicita elaborarea unui indicator agregat

1.1. Modernizarea lantului|Suma investitiilor Tn active | Crestere cu 40% Ponderea investitiilor| - Indicatorul de impact se suprapune cu indicatorul
agroalimentar in  scopul|materiale pe termen lung, in active materiale pe de progres si nu acopera realizarea obiectivului
conformarii la cerintele UE|% termen lung specific
privind siguranta alimentelor - Rezultatul scontat nu este corelat cu dinamica
si cerintele de calitate reald a investitiilor in domeniu

Propunere

- Stabilirea/corectarea dinamicii in functie de
contextul evolutiei

- Revederea indicatorului de impact

1.2. Facilitarea accesului la pietele | Valoarea financiara totald a|Crestere cu 60% - Dificultati de identificare a indicatorilor in cadrul
de capital, de inputuri si]creditelor utilizate de statisticilor oficiale
outputuri pentru fermieri fermieri, lei - Rezultate scontate fixate arbitrar
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1.3.

Reformarea sistemului
fnvatamantului, cercetarilor
stiintifice si  serviciilor de
extensiune rurala in sectorul
agroalimentar si  crearea
sistemului  de informare

integrat in agricultura

Numarul utilizatorilor pietei

angro sifsau a pietel
producatorilor, unitati

Crestere cu 50%
or

Numarul
asociati sau cooperati
diverse forme, unitati

producatorilor

Crestere cu 50%
in

Sursele financiare cheltuite Crestere cu 50% Ponderea mijloacelor

pentru cercetari agricole, lei financiare utilizate
pentru cercetarile
agricole

Numarul angajatilor | Crestere cu 50% Rata angajatilor

instruiti conform instruiti

specialitatii studiate, %

Numarul beneficiarilor de|Crestere cu 50% Rata producatorilor

servicii de extensiune rurala
producatorii

printre
agricoli activi, %

agricoli care au
beneficiat de servicii
de extensiune rurala

Indicatorii de impact nu reflecta integral
realizarea obiectivului specific

Propunere

Revederea setului de indicatori de progres a
nivelelor scontate

Stabilirea/corectarea unor indicatori de impact
masurabili, capabild sa contribuie la realizarea
obiectivului general

Dificultati de identificare a indicatorilor in cadrul
statisticilor oficiale

Rezultate scontate fixate arbitrar

Indicatorii de impact nu reflecta integral
realizarea obiectivului specific

Propunere

Revederea setului de indicatori de progres a
nivelelor scontate

Stabilirea/corectarea unor indicatori de impact
masurabili, capabild sa contribuie la realizarea
obiectivului general

0G2

Obiectivele

Indicatorii de progres

Rezultatul
scontat

Indicatorii de impact

Comentarii
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Asigurarea gestionarii
durabile a resurselor
naturale in agricultura

Cota de teren utilizat in
practici de gestionare
durabila din suprafata de
teren agricol, %

Crestere cu 70%

Suprafata terenurilor
pentru care au fost
aplicate practici de
gestionare durabila

Dificultati de identificare si de estimare a
indicatorilor in cadrul statisticilor oficiale
Indicatorii de impact nu reflecta integral impactul
determinat de indicatorii de progres

Propunere
Diversificarea indicatorilor de progres
Elaborarea unui sistem complex de indicatori de
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2.1

2.2.
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Sprijinirea practicilor
durabile de gestionare a
terenurilor agricole si a
apei

Sprijinirea tehnologiilor de
productie prietenoase
mediului, a produselor
ecologice, inclusiv a
biodiversitatii

Reducerea numarului
parcelelor de terenuri
(consolidarea terenurilor)
, ha

Suprafata terenurilor
irigate, ha

Suprafete cultivate prin
utilizarea tehnologiei No-
till, ha

Suprafata destinata
agriculturii organice, ha

Suprafata culturilor
energetice, ha

Suprafata terenurilor
impadurite, inclusiv cu fisii
de protectie, ha

Scadere cu 15%

Crestere cu 50%

Crestere cu 100%

Crestere cu 60%

3000 ha

Crestere cu 7000 ha

Suprafata terenurilor
consolidate

Cota terenurilor
irigate

Cota terenurilor
cultivate

Cota terenurilor
destinate agriculturii
organice

Cota culturilor
energetice

Cota terenurilor
impadurite

evaluare a competitivitatii

n scopul evaluarii progreselor pe obiectiv se
solicita elaborarea unui indicator agregat
Elaborarea unor baze de date privind detinatorii
de terenuri agricole si metodele de exploatare a
resurselor naturale

Revederea setului de indicatori de progres a
nivelelor scontate

Dificultati de identificare si de estimare a
indicatorilor Tn cadrul statisticilor oficiale
Statistici oficiale defectuoase privind suprafetele
irigate

Impactul produs in urma activitatilor de
consolidare a terenurilor ar presupune sporirea
eficientei activitatilor agricole

Dinamica setata arbitrar

Propunere

Asigurarea unor indicatori relevanti privind
practicilor durabile de gestionare a terenurilor
agricole

Identificarea unor indicatori de progres calitativi
capabili sa asigure realizarea obiectivului
Revederea setului de indicatori de impact
Statistici inaccesibile privind tehnologiilor de
productie prietenoase mediului, a produselor
ecologice, inclusiv a biodiversitatii

Utilizarea Tn calitate de indicatori de progres a
unor expresii absolute

Exprimarea impactului exclusiv prin cote
Rezultate scontate exprimate absolut

Propunere

Asigurarea unui sistem informational privind
tehnologiilor de productie prietenoase mediului
Diversificarea indicatorilor de progres
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2.3.

0G3

Sprijinirea adaptarii si
atenuarii efectelor
schimbarilor climatice
asupra productiei agricole

Obiectivele

Cheltuieli pentru
diminuarea consecintelor
schimbarilor climatice, %

Indicatorii de progres

Crestere cu 70%

Rezultatul
scontat

Ponderea
cheltuielilor
destinate diminudrii
schimbarilor
climatice

Indicatorii de impact

Revederea impactului asupra gestionarii durabile
a resurselor naturale in agricultura

- Lipsa unor indicatori de evaluare a progreselor

- Statistici inaccesibile privind efectele schimbarilor
climatice

- Dinamica nerelevanta a cheltuielilor

- Impact restrictionat la nivel de pondere a
cheltuielilor

Propunere
- Diversificarea indicatorilor de progres si
includerea unor indicatori de intensitate
- Argumente pro dinamica de +70%
- Impact restrictionat

Comentarii

3. imbunététirea nivelului de Numarul persoanelor Scadere cu 50% Rata persoanelor - Indicatorul de progres nu reflecta calitatea vietii
trai in mediul rural migrante din mediul rural migrante din mediul in mediul rural
rural - Statisticile insuficiente privind migratia din
mediul rural
- Rezultat nerealizabil
Propunere
- Diversificarea indicatorilor de progres si
includerea unor indicatori de intensitate
- Revederea dinamicii
- Completarea indicatorilor de impact cu indicatori
ai structurii populatiei rurale dupa diverse criterii
3.1. Alocarea investitiilor pentru | Bani investiti in Crestere cu 70% Ponderea investitiilor | - Statistici oficiale restrictive
infrastructura fizica si de infrastructura fizica, lei in infrastructura - Lipsa indicatorilor de progres a confruntarilor cu
servicii din mediul rural fizica situatia din mediul urban
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Utilizarea numai a valorilor absolute

Dinamici cu salturi excedentare

Indicatorul de progres nu reflecta calitatea vietii
in mediul rural

Propunere

Adaptarea indicatorilor de progres si a
rezultatelor la situatii realizabile

Diversificarea indicatorilor de progres si
includerea unor indicatori de intensitate
Revederea indicatorilor de impact privind
dezvoltarea infrastructurii si dezvoltarea rurala

3.2. Cresterea oportunitatilor de | Numarul de micro- Crestere cu 25% Ponderea micro- - Numar limitat de indicatori de progres
ocupare a fortei de munca intreprinderi nou intreprinderilor nou - Statistici oficiale nediferentiate pe medii
in domeniul non-agricol si infiintate Tn mediul rural, infiintate Tn mediul - Dificultati de evaluare a impactului
sporirea veniturilor in unitati rural
mediul rural Numarul locurilor de Crestere cu 50% Rata locurilor de Propunere
munca nou create §| a munca nou create - Adaptarea la situatii obiective SI diversificarea
oportunitatilor de venituri indicatorilor de progres
in mediul rural, unit&ti - Includerea unor indicatori de intensitate in
evaluarea progreselor
3.3. Stimularea implicarii Proiecte initiate de Crestere cu 100% Numarul proiectelor - Dificultati de abordare valorica si calitativa a
comunitatii locale in comunitatile rurale, initiate de progreselor si impactului asupra dezvoltarii rurale
dezvoltarea rurala unitati comunitdtile rurale - Statistici oficiale inaccesibile
- Dinamici arbitrare
Propunere
- ldentificarea unor indicatori de natura valorica
- Impactul asupra dezvoltarii rurale va fi mult mai
amplu
- ldentificarea unor indicatori masurabili
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Obiectivul general nr. 1:

Cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar, prin restructurarea si modernizarea pietei

RESURSE / INPUT REZULTATE / OUTPUT

Suprafata insamintata, productia si roada medie pe culturi agricole, categorii de
gospodarii, 1980-2016

Suprafata plantatiilor multianaule pe culturi si categorii de gospodarii, 1980-
2016

- Cheltuieli pentru forta de munca pe activitati economice si componente, 2013-2016
- Structura cheltuielilor pentru forta de munca pe activitati economice, 2013-2016

Mijloace fixe
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Mijloace fixe - existente la sfirsitul anului, pe activitati economice, dupa valoarea
initiala, 1995-2014

Structura mijloacelor fixe - existente la sfirsitul anului, pe activitati economice,
dupa valoarea initiala, 1995-2014

Mijloace fixe existente la sfirsitul anului, pe activitati economice, dupa valoarea
de bilant, 1995-2014

Structura mijloacelor fixe - existente la sfirsitul anului, pe activitati economice,
dupa valoarea de bilant, 1995-2014

Investitii in active materiale pe termen lung, pe tipuri de activitati economice,
CAEM, Rev. 2, 2013-2016

Importul pe sectiuni si capitole, conform Clasificarii Standard de Comert
International (CSCI) si grupe de tari, 2001-2016

Plantatii multianaule pe culturi si categorii de gospodarii, 1980-2016

Investitii in active materiale pe termen lung, pe tipuri de activitati economice,
CAEM, Rev. 2, 2013-2016
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Productia globala agricola in preturi curente pe ramuri ale agriculturii, categorii de
gospodarii, 1990-2015

Productia pe culturi agricole, categorii de gospodarii, 1980-2016

Roada medie pe culturi agricole, categorii de gospodarii, 1980-2016

Productia plantatiilor multianaule pe culturi si categorii de gospodarii, 1980-2016

Roada medie a plantatiilor multianaule pe culturi si categorii de gospodarii, 1980-

2016

Castigul salarial mediu lunar brut si net pe activitati economice, sectoare si sexe,
2013-2016

Produsul Intern Brut (Pe categorii de resurse)

- Volumul productiei, CAEM Rev.2, 1995-2015

- Indicii volumului fizic ai volumului de productie pe activitati economice, CAEM
Rev.2, anul precedent=100, 1996-2015

- Contributia activitatilor economice la formarea volumului productiei, preturi

curente, CAEM Rev.2, 1995-2015

Indicii-deflatori ai volumului productiei, CAEM Rev.2, 1995-2015

- Consumul intermediar, CAEM Rev.2, 1995-2015

- Indicii volumului fizic ai consumului intermediar pe activitati economice, CAEM
Rev.2, anul precedent=100, 1996-2015

- Contributia activitatilor economice la formarea consumului intermediar, preturi
curente, CAEM Rev.2, 1995-2015

- Indicii-deflatori ai consumului intermediar, CAEM Rev.2, 1995-2015

- Produsul intern brut si valoarea adaugata bruta, CAEM Rev.2, 1995-2015

- Indicii Produsului intern brut si valorii adaugate brute, CAEM Rev.2, 1996-2015

- Indicii-deflatori ai Produsului intern brut si ai valorii adaugate brute, CAEM Rev.2,
1995-2015

- Contributia activitatilor economice la formarea PIB, preturi curente, CAEM Rev.2,
1995-2015

- Contributia activitatilor economice la formarea valorii adaugate brute, preturi
curente, CAEM Rev.2, 1995-2015


http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT030/CNT030100.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT030/CNT030100.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT030/CNT030200.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT030/CNT030200.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT030/CNT030300.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT030/CNT030300.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT030/CNT030400.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT030/CNT030400.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010050.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010052.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010052.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010054.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010054.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010056.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010058.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010060.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010060.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010062.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010062.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010064.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010066.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010068.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010070.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010070.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010072.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010072.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010074.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__13%20CNT__CNT010__Resurse__CAEM%20Rev%202/CNT010074.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802

Export / Import

- Gradul de acoperire a importului pe sectiuni si capitole conform NM

- Dinamica productiei agricole si pe domenii / Indicii volumului fizic pe activitati
economice, 2013-2015

- Comertul exterior pe sectiuni si capitole, conform Nomenclatorului Marfurilor (NM),
1997-2016

- Indicii valorii unitare pe sectiuni conform Nomenclatorului Marfurilor (NM) si grupe
de tari, 2001-2016

- Indicii volumului fizic pe sectiuni conform Nomenclatorului Marfurilor (NM) si
grupe de tari, 2001-2016

- Structura comertului cu amanuntul, 2014-2016

- Comertul exterior pe sectiuni si capitole, conform Nomenclatorului Marfurilor
(NM), 1997-2016

- Indicii valorii unitare pe sectiuni conform Nomenclatorului Marfurilor (NM) si grupe
de tari, 2001-2016

- Indicii volumului fizic pe sectiuni conform Nomenclatorului Marfurilor (NM) si
grupe de tari, 2001-2016

- Raportul dintre indicii valorii unitare si a volumului fizic al importului si exportului

pe sectiuni
Obiectivul general nr. 2: Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in agricultura
RESURSE / INPUT REZULTATE / OUTPUT
- Numarul de intreprinderi, Numarul mediu de salariati, Venituri din vinzari - Valoarea despagubirilor achitate in perioada 2013-2016
dupa marimea intreprinderilor (2014-2015) - Veniturile disponibile ale populatiei pe medii, 2006-2016
- Suprafata insamintata, Productia Roada medie, chintale/hectar pe culturi - Veniturile disponibile ale populatiei dupa statutul socio-economic si medii,
agricole 2006-2016

- Active materiale pe termen lung intrate in Silvicultura si exploatare
forestiera, mil. lei

- Valoarea politelor de asigurare contractate in domeniul Agricultura, in
perioada 2013-2016

- Numarul de intreprinderi, Numarul mediu de salariati, Venituri din vinzari
dupa marimea intreprinderilor (2014-2015)

- Suprafata insamintata, Productia Roada medie, chintale/hectar pe culturi
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http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV010/NIV010200.px/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV010/NIV010400.px/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV010/NIV010400.px/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9

agricole
Active materiale pe termen lung intrate in Silvicultura si exploatare
forestiera, mil. lei

Obiectivul general nr. 3: imbunétatirea nivelului de trai in mediul rural

RESURSE / INPUT REZULTATE / OUTPUT

Populatia si forta de munca

Populatia dupa medii de resedinta

Structura populatiei rurale pe grupe de varsta

Balanta populatiei rurale, si deducerea soldului migrator

Ratele de activitate, ocupare si somaj pe sexe, medii si trimestre, 2000-2017
Numarul salariatilor pe activitati economice, sectoare si sexe, 2013-2016
Castigul salarial mediu lunar brut si net pe activitati economice, sectoare si
sexe, 2013-2016

Investitii in active materiale pe termen lung

Indicii investitiilor in active materiale pe termen lung, in profil teritorial, anul
precedent = 100, 2012-2016

Investitii in active materiale pe termen lung, pe tipuri de activitati
economice, CAEM, Rev. 2, 2013-2016

Structura investitiilor in active materiale pe termen lung pe tipuri de mijloace
fixe, 2005-2016

Mijloace fixe
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Mijloace fixe - existente la sfirsitul anului, pe activitati economice, dupa
valoarea initiala, 1995-2014

Structura mijloacelor fixe - existente la sfirsitul anului, pe activitati
economice, dupa valoarea initiala, 1995-2014

Mijloace fixe - existente la sfirsitul anului, pe activitati economice, dupa
valoarea de bilant, 1995-2014

Structura mijloacelor fixe - existente la sfirsitul anului, pe activitati
economice, dupa valoarea de bilant, 1995-2014
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Nivelul de trai al populatiei
Veniturile gospodariilor
- Veniturile disponibile ale populatiei pe medii, 2006-2016
- Veniturile disponibile ale populatiei dupa statutul socio-economic si medii,
2006-2016
Cheltuielile gospodariilor
= Cheltuielile de consum ale populatiei pe medii, 2006-2016
= Cheltuielile de consum ale populatiei dupa statutul socio-economic al
gospodariei si medii, 2006-2016
Conditii de trai
- Inzestrarea gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata pe medii (%),
2006-2016
- Dotarea locuintelor cu comoditati pe medii, 2006-2016
Locuinte si utilitati publice
- Sisteme de alimentare cu apa in profil teritorial, 2008-2016
- Sisteme de canalizare in profil teritorial, 2008-2016
- Sisteme de canalizare dotate cu statii de epurare a apelor uzate in profil
teritorial, 2008-2016
- Volumul de apa distribuita consumatorilor in profil teritorial, 2008-2016


http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV010/NIV010200.px/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV010/NIV010400.px/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV010/NIV010400.px/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9

Anexa 8 INTERVIURI

Ghid Interviu
# Tip raspuns Respondent
1 | Tn ce masura programul a contribuit la realizarea priorititilor ENPARD? Tnchis(Valori 1-5)% Grupul de
Lucru(GL)

2 | Sunt prioritatile stabilite in program in continuare adecvate si coerente? Deschis MADRM/GL

3 | Au fost prioritatile orizontale — sanse egale pentru femei si barbati si Deschis GL
protejarea mediului integrate corespunzator in formele de suport?

4 | Este modul in care sunt cuantificate obiectivele programului potrivit pentru a Deschis MADRM/GL
facilita monitorizarea si evaluarea programului?

5 | Tn ce masura instrumentele de implementare si monitorizare a programului nchis (Valori 1-5) MADRM
sunt adecvate din punct de vedere al organizarii, regularitatii si calitatii
informatiei oferite? De ce?

Il. Sectoriale \

6 Apreciati contributia SNDAR la cresterea competitivitatii sectorului agricol nchis GL
(Valori 1-5)

7 Cum apreciati competitivitatea sectorului agricol autohton raportat la media nchis GL

UE? (Valori: mai inalta / similara/mai
joasa/ mult mai joasa)

8 Care credeti ca sunt principalele succese ale procesului de modernizare a Deschis GL
sectorului agricol din 2014 pana acum?

9 Care credeti ca sunt principalele insuccese ale procesului de modernizare a Deschis GL

89 . v e
Unde 5 este valoarea maxima iar 1 valoarea minima
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sectorului agricol din 2014 panad acum?

10 | Care considerati ca sunt principalele prioritati pentru a continua procesul de Deschis MADRM/GL
modernizare?

11 | Apreciati Tn ce masura actiunile incluse in planul de actiuni SNDAR sunt nchis GL
suficiente pentru a asigura cresterea semnificativa a competitivitatii (Valori 1-5)
sectorului agricol moldovenesc?

12 | Ordonati descrescator urmatoarele sub-sectoare in functie de nivelul lor de nchis GL
competitivitate? ( a)zootehnic (carne si lapte,

conservarea resurselor genetice
animale); b) vegetal (fructe si
legume); c) vinicol si viticol; d)
acvaculturii?

13 | Care este progresul in definitivarea si aprobarea listelor privind Acquis Deschis MADRM,
Communautaire al UE Tn domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale si a ANSA
masurilor sanitare si fitosanitare (SPS) ce urmeaza a fi transpus in legislatia
nationalad?

14 | Care sunt principalele obstacole si de ce implementarea acestei actiuni Deschis MADRM
intarzie?

15 | Care sunt progresele si obstacolele 1in initierea implementarii nchis (Valori 1-5)/ MADRM
strategiilor/programelor de dezvoltare pentru ramurile strategice ale Deschis

sectorului agroalimentar, inclusiv in domeniile: a) zootehnic (carne si lapte,
conservarea resurselor genetice animale); b) vegetal (fructe si legume); c)
vinicol si viticol; d) acvaculturii?

16 | Care sunt progresele si obstacolele in elaborarea programului privind Deschis MADRM
promovarea exporturilor produselor agroalimentare din Republica Moldova?

17 | Care sunt principalele progrese in consolidarea capacitatii AIPA si ce mai Deschis MADRM , AIPA
ramane de facut?

18 | Care sunt progresele si obstacolele in adopatarea legii cu privire la controlul nchis MARDM , AIPA
de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructe si legume proaspete? (Valori 1-5)/
Ce acte normative suplimentare urmeaza a fi adoptate? Deschis

14 | Care sunt progresele si obstacolele in crearea Centrului agroalimentar nchis MADRM
Chisinau? (valori 1-5)/ ANSA
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15

16

17

18

19

20

177

Care sunt progresele si obstacolele in crearea centrelor agroalimentare
regionale?

Care sunt progresele si obstacolele in implementarea sistemelor
informationale dedicate sectorului agricol?

Care sunt progresele si obstacolele in instituirea Fondului de Garantare a
creditelor Agricole?

Care sunt progresele si obstacolele in elaborarea strategiei de ameliorare a
sistemului de cercetare-dezvoltare agroalimentara?

Care sunt progresele si obstacolele in dezvoltarea cooperarii internationale
intre institutiile cercetare-dezvoltare din agricultura si partenerii
internationali?

Care sunt progresele si obstacolele Tn implementarea proiectelor de
consolidare a terenurilor Agricole?

Evaluarea intermediara si revizuirea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020

Deschis
nchis
(valori 1-5)/
Deschis
nchis
(valori 1-5)/
Deschis
nchis
(valori 1-5)/
Deschis
nchis
(valori 1-5)/
Deschis
nchis
(Valori 1-5)/
Deschis
Tnchis
(valori 1-5)/
Deschis

MADRM

ANSA

MADRM

MADRM

MADRM

MADRM

MADRM



Lista Participatilorla interviruile semi-structurate

Numar ‘ Nume Organizatia Data

1 Cosalac Diana AIPA 10.01.2018
2 Martin Liliana AIPA 10.01.2018
3 Petrachi Glina MADRM 10.01.2018
4 Cravcesco Maria ANSA 09.01.2018
5 Zavtoni Corina MADRM 11.01.2018
6 Senic lurie UniAgroProtect 12.01.2018
7 Aurelia Bondari Agrolnform 08.01.2018
8 Dogotari Angela MADRM 10.01.2018
9 Cosarciuc Valeriu FNF 12.01.2018
10 Marzenco Vasile FNF 12.01.2018
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Anexa 9 CHESTIONAR

Lista intrebari
1) Regiunea Geografica
2) Sex
3) Varsta
4) Care este experienta dumneavoastra in domeniul agricol ?
5) Care este forma organizatorica a intreprinderii in care activati?
6) Daca sunteti producator agricol, specificati numarul de angajati:
7) Va sunt cunoscute prioritatile , scopul si obiectivele Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala 2014-2020?
8) Daca da, va rugam sa apreciati relevanta Obiectivelor Strategiei si a interventiilor din Planul de Actiuni pentru solutionarea problemelor identificate in Strategie
9) 1n ce mésura considerati cd fost modernizat sectorul agroalimentar in ultimii 4 ani
10) Tn ce masura considerati ca au fost consolidate capacititile de export ale agricultorilor din Republica Moldova comparativ cu anul 2013
11) Considerati ca interventiile implementate in ultima perioada au contribuit la cresterea competitivitatii productiei agroalimentare din Republica Moldova
12) Se poate observa in ultimii 4 ani o crestere gradul de respectare a standardelor si cerintelor de calitate, siguranta si control ale UE de catre agricultorii din RM
13) Considerati in ultima perioada a crescut/s-a diversifcat accesul fermierilor la diferite tipuri de inputuri (combustibil, material semincer, etc.)
14) Care este opinia Dvs referitor la situatia suprafetele agricole afectate de dezastre natural
15) Tn ce masurd considerati ci a crescut gradul de implementare al practicilor durabile pentru gestionarea terenurilor agricole si resurselor de apa
16) Tn ce masurd considerati ci aplicarea tehnologiilor de productie prietenoase mediului a cdpatat o raspandire in ultimii 4 ani
17) Cum apreciati alocarea investitiilor in infrastructura fizica din zonele rurale din ultimii 4 ani
18) Tn opinia Dvs, conditiile de trai si de muncé in zonele rurale in ultimii 4 ani au fost ameliorate
19) Cum ati putea estima cresterea veniturilor (inclusiv non-agricole) in mediul rural in ultimii 4 ani
20) Cum apreciati gradului de implicare a comunitatii locale in dezvoltarea rurala in ultimii 4 ani
21) Cum apreciati influenta volatilitatii preturilor inputurilor (fertilizanti, combustibili, material semincer etc.) asupra activitatii producatorilor
22) Se poate constata prezenta un control riguros al calitatii ingrasamintelor pe piata
23) Considerati ca in prezent producatorii agricoli au suficient acces la sursele de finantare (inclusiv din bancile comerciale si institutiile financiare ne-bancare)
24) Cum apreciati conditiile de subventionare pentru producatorilor agricoli
25) Cum apreciati influenta calitatii si fertilitatea terenurilor agricole asupra calitatii si cantitatii productiei
26) Cum apreciati influenta disponibilatii si calitatii serviciilor asupra calitatii si cantitatii productiei
27) Considerati ca un control mai riguros al calitatii semintelor pe piata ar spori productia agricola competitive
28) n ce masura organizatiile de producétori faciliteaza activitatea productorilor agricoli
29) in ce méasura beneficiati de suportul structurilor de dezvoltare ale organizatiilor de productori
30) Cum apreciati informatia privind documentatia necesara pentru realizarea comertului intern si exportului de bunuri agricole
31) Cum apreciati coordonarea lanturilor de aprovizionare
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Rezultate chestionar

Date Generale

Sex

1071 responses

Regiunea Geografica

101 responses
@ Nord
@ Centru
® Sud
44.6% 19.8%
35.6%

39.6%

@ Masculin
@ Feminin

Varsta : . . :
Care este experienta dumneavoastra in domeniul agricol ?

101 responses

107 responses

@ Sub 30 de ani

@® Sub5ani
@ 31-50 de ani @ 6-14 ani
@ Peste 50 ani @ 15-30 ani

@ Mai mult de 30 de ani

‘W
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Care este forma organizatoricd a intreprinderii in care activati?

101 responses

@ Gospoddrie Taraneasca

@ Asociatie

@ intreprindere Mica si Mijlocie (IMM)
@ Patronat

@ Autoritate Publica

Rezultatele intermediare ale implementarii SNDAR

Va sunt cunoscute prioritatile , scopul si obiectivele Strategiei Nationale
de Dezvoltare Agricola si Rurald 2014-2020?

101 responses

® Da
® Nu

181

Dacd sunteti producator agricol, specificati numarul de angajati:

100 responses

@ 10-30 angajati

® 30-250 de angajati

© peste 250 de angajati

@ nu sunt producator agricol
@5

@3

[

o7

@ Asociatie Obsteasca

3%
'gf..-—_.-__

Daca da, va rugam sd apreciati relevanta Obiectivelor Strategiei si a
interventiilor din Planul de Actiuni pentru solutionarea problemelor
identificate in Strategie

60

47 (51.1%)
40

20
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Se poate observa in ultimii 4 ani o crestere gradul de respectare a
standardelor si cerintelor de calitate, siguranta si control ale UE de catre
agricultorii din RM

101 responses

44 (43.6%)

40

20 35 (34.7%)

20 22 (21.8%)

10
0 (0%)

0 (0%)
" \ \

1 2 3 B 5

In eventualitatea in care aveti propuneri pentru ajustarea obiectivelor
Strategiei vd rugam sé le includeti in compartimentul de mai jos

on €S

Satele nu se dezvoltd, oamenii pleacd masiv in orage mari din Republic3, ori peste hotare. SATELE SUNT PUSTII'!
FARA TINERI $I COPII ! URGENT sunt necesare masuri pentru a schimba situatia ! O problema urgent3 este "Cota
valorica®, adica bunurile primite de tarani in procesul de privatizare, din motivul cadrului legal prea rigid pentru
realizarea dreptului de proprietate asupra acestor bunuri. Din aceasta cauza bunurile se demoleaza. Tinerii ar dori
53 deschida o afacere, dar nu le pot cumpaéra. Unii deja le folosesc, dar nu le pot legaliza. Propun: Guvernul sa
intervina pentru a inlatura impedimentele existente in realizarea dreptului de proprietate asupra bunurilor agricole
care mai prezinta interes economic si ar putea fi valorificate in scopul dezvoltarii agriculturii moderne in RM.

orientarea spre dezvoltarea zonelor rurale
orientarea spre dezvoltarea sectorului zootehnic prin asigurarea produselor calitative
reducerea birocratiei

dezvoltarea zonelor rurale

182

in ce masura considerati ¢ fost modernizat sectorul agroalimentar in
ultimii 4 ani

60
52 (51.5%)
40
31 (30.7%)
20
16 (15.8%)
2 (2%) 0.(0%)
0
1 5

Factori care impiedica sau faciliteaza dezvoltarea sectorului agroalimentar

Cum apreciati influenta volatilitatii preturilor inputurilor (fertilizanti,
combustibili, material semincer etc.) asupra activitatii producatorilor

36 (35.6%)

35 (34.7%)

27 (26.7%)

0 (?%]
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in ce masura considerati ca a crescut gradul de implementare al
practicilor durabile pentru gestionarea terenurilor agricole si resurselor
de apa

21 (20.8%)

}
1 2 3 4 5
Considerati ca interventiile iImplementate in ultima perioada au
contribuit la cresterea competitivitatii productiei agroalimentare din
Republica Moldova

101 responses

@ Considerabil
@ Doar partial
@ Nesemnificativ
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Care este opinia Dvs referitor la situatia suprafetele agricole afectate de
dezastre naturale

50

45 (44.6%)

40

20 34 (33.7%)

" 20 (19.8%)

1(1%)

In ce masura considerati ca au fost consolidate capacitatile de export
ale agricultorilor din Republica Moldova comparativ cu anul 2013

60
54 (53 5%)
40
20 23 (22.8%) 23 (22.8%)
1(1%) 0(0%)
0 l J
1 5



Cum apreciati gradului de implicare a comunitatii locale in dezvoltarea
rurald in ultimii 4 ani

43 (42.6%)

35(34.7%)

13 (12.9%)
1(1%)
1 2 3 4 5
in ce mésura considerati ¢4 aplicarea tehnologiilor de productie
prietenoase mediului a capatat o raspandire in ultimii 4 ani
101 responses
50
41 (40.6%)
27 (26.7%)
0(0%)
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Cum ati putea estima cresterea veniturilor (inclusiv non-agricole) in
mediul rural in ultimii 4 ani

60
49 (48.5%)
40
27 (26.7%)
20
14 (13.9%
( ) 11(10.9%) 0 (0%)
g \
1 2 3 4 5
Cum apreciati alocarea investitiilor in infrastructura fizica din zonele
rurale din ultimii 4 ani
I esponses
50
38 (37.6%)
%)
5




Se poate constata prezenta un control riguros al calitétii ingras@mintelor

®0:
® Nu
@ Partial

Considerati in ultima perioada a crescut/s-a diversifcat accesul
fermierilor la diferite tipuri de inputuri (combustibil, material semincer,

60

51 (50.5%)

40

30 (29.7%)

20
16 (15.8%)

185

Cum apreciati conditiile de subventionare pentru producatorilor agricoli

101 responses

50
40
30

20

14 (13.9%)

10

Cum apreciati influenta calitatii si fertilitatea terenurilor agricole asupra
calitétii si cantitatii productiei

101 responses

40

38 (37.6%)

30 32 (31.7%)

20
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Cum apreciati influenta disponibilatii si calitatii serviciilor asupra calitatii
si cantitatii productiei

60

53 (52.5%)

40

20 23 (22.8%)

17 (16.8%)

1 2 3 4 5

®0:
o \Nu
© Partial
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Cum apreciati coordonarea lanturilor de aprovizionare

50

42 (41.6%)

34 (33.7%)

18 (17.8%)
0(([)%)
5
in ce mésura beneficiati de suportul structurilor de dezvoltare ale
organizatiilor de producatori
101 responses
60
40
28 (27.7%)
20
15 (14.9%)
1(1%)
. |
1 2 3 4 5



In opinia Dvs, conditile de trai si de muncé in zonele rurale in ultimii 4 in ce masur organizatiile de producétori faciliteaza activitatea

ani au fost ameliorate producdtorilor agricoli
101 responses 101 responses
60 60
50 (49.5%)
40
31 (30.7%)
20
18 (17.8% 18 (17.8%
( ) 15 (14.9%) ( ) w 13 (12.9%)
0(0%) b
| 0
5 1
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Anexa 10 Focus grupuri. Lista Participantilor
I. Focus group: OG1

LISTA DE PREZEMTA
24 IANUARIE 2018

FOCUS GRUP, EVALUAREA SMDAR 2014-2020
Obiectiv General 1: Cresterea competitivititii sectorului agroalimentar, prin restructurarea i modernizarea pietei
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Il. Focus group: 0OG2

LISTA DE PREZENTA
24 IANUARIE 2018

FOCUS GRUP, EVALUAREA SNDAR 2014-2020
Obiectiv General 2: Asigurarea gestiondrii durabile a resurselor naturale in agricultura

Nr. | Nume, Peenumen /) Functia, Institutia | g Email ., | |m- telefgn
Vv - Tl OV Frsl COGLY T glicpi e W
s "‘. ! ey ¢ r o
Lre < ?i:‘f(e‘r L, .»?fm ,@‘,; ;’,',1 A J o
13 fd’r ?

b Coalipn & g L™ ; ) — 'mm‘iﬂa r:..fuu-—w
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Ill. Focus group: OG3

LISTA DE PREZENTA
24 IANUARIE 2018

190

FOCLS GRUP, EVALUAREA SNDAR 2014-2020
0G 3: Imbundtitirea nivelului de trai in mediul rural

Mr. Mume, Prenume Funetia, Institutia E-mail Nr. telefan
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Anexa 11 Intrebari Focus Grupuri

Lista intrebarilor adresate in cadrul focus grupurilor

I. Focus grup - Obiectivul 1: Cresterea competitivitdtii sectorului agroalimentar, prin restructurarea si modernizarea pietei

1. Tn ce masura programul a crescut competitivitatea sectorului agricol prin modernizare si restructurare?

2. Este forma generala de suport o modalitate potrivita pentru rezolvarea problemelor in sectorul agricol si rural?

3. Tn ce mésura prioritatile si obiectivele sunt coordonate si continué s3 fie adecvate?

4.1n ce mésurd a fost eficace si eficient programului si in ce mod au fost distribuite resursele?

5. Este modul in care sunt cuantificate obiectivele programului potrivit pentru a facilita monitorizarea si evaluarea programului?

6. Tn ce masura exista progrese in realizarea obiectivelor si in ce masura aceste obiective sunt realizabile? (coerenta necesitatilor, obiectivelor, activitatilor si a
rezultatelor asteptate din momentul aprobarii programului)

Il. Focus grup - Obiectivul general 2: Asigurarea gestionadrii durabile a resurselor naturale in agricultura

1. Tn ce masura programul a asigurat gestionarea durabil3 a resurselor in agricultura?

2. Este forma generala de suport o modalitate potrivita pentru rezolvarea problemelor in sectorul agricol si rural?

3. Tn ce mésura prioritatile si obiectivele sunt coordonate si continu3 s fie adecvate?

4.7n ce masura a fost eficace si eficient programului si in ce mod au fost distribuite resursele?

5. Este modul in care sunt cuantificate obiectivele programului potrivit pentru a facilita monitorizarea si evaluarea programului?

6. In ce mésura exista progrese in realizarea obiectivelor si in ce masurd aceste obiective sunt realizabile? (coerenta necesitatilor, obiectivelor, activititilor si a
rezultatelor asteptate din momentul aprobarii programului

II. Focus grup - Obiectivul general 3: imbundtdtirea nivelului de trai in mediul rural

1. Tn ce masura programul a crescut calitatea standardelor de viata si lucru in zonele rurale?

2. Este forma generald de suport o modalitate potrivita pentru rezolvarea problemelor in sectorul agricol si rural?

3. Tn ce mésura prioritatile si obiectivele sunt coordonate si continu3 s fie adecvate?

4.7n ce masura a fost eficace si eficient programului si in ce mod au fost distribuite resursele?

5. Este modul in care sunt cuantificate obiectivele programului potrivit pentru a facilita monitorizarea si evaluarea programului?

6. In ce masura existd progrese in realizarea obiectivelor si in ce masura aceste obiective sunt realizabile? (coerenta necesitatilor, obiectivelor, activitatilor si a
rezultatelor asteptate din momentul aprobarii programului)
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